MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao

EXCELENTiISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA 17° VARA FEDERAL
DO RIO DE JANEIRO

Acio Civil Publica n° 5008005-77.2025.4.02.5101

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, em atencio ao despacho de

Evento 38, apresenta REPLICA a contestagio, nos termos a seguir expostos.

A presente demanda busca obter provimento jurisdicional que reconhega a
responsabilidade civil da Igreja Universal do Reino de Deus (IURD) e determine medida de
reparagao consistente em pagamento de indenizagao por dano moral coletivo causado ao
sistema de justi¢a, ao acesso a justica e as liberdades de expressdo e de imprensa, em
decorréncia do assédio judicial que promoveu ao organizar a propositura, por pastores da
igreja, de mais de uma centena de acdes praticamente idénticas em face do jornalista e

escritor Jodao Paulo Cuenca.

No Evento 7, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL reiterou a
competéncia da Justica Federal e sua legitimidade ativa. Além disso, requereu o aditamento

da inicial para incluir pedido subsidiario de destinacao da verba indenizatoria ao Fundo de

Defesa de Direitos Difusos — FDD, previsto no artigo 13 da Lei 7347/85.

No Evento 12, o Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH)

requereu seu ingresso no feito como amicus curiae, o que foi deferido (evento 16).
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Devidamente citada, a [IURD apresentou contestagdao (evento 13), em que
alega, preliminarmente, i) incompeténcia do juizo federal; ii) ilegitimidade do MPF; iii)
ilegitimidade passiva da IURD; e iv) excesso de prazo na tramitacdo do inquérito civil. No
mérito, afirma, em sintese, o seguinte: i) a proposi¢ao das agdes pelos pastores ndo representa
assédio judicial, mas mobilizacdo coletiva espontanea; ii) auséncia dos pressupostos para
configuracdo de assédio judicial; iii) impossibilidade de imputar responsabilidade objetiva a
[URD:; iv) impossibilidade de imputar responsabilidade subjetiva a [IURD; v) inexisténcia de
dano moral coletivo; vi) legitima defesa da fé diante do discurso religioso ultrajado; e vii)

inexisténcia de relagdo processual e impossibilidade de configuracao de assédio judicial.

A Unido manifestou ndo ter interesse em integrar o feito (evento 37), ao
passo que a Associacdo Instituto Tornavoz requereu sua admissdo como amicus curiae

(evento 41). O MPF foi, entdo; intimado para se manifestar em réplica.

E o relatorio. Segue a manifestacio.

Os direitos em debate sdo pilares para o funcionamento democratico e para
o Estado de Direito, razdo pela qual possuem posi¢dao preferencial em nosso ordenamento.
Nesse contexto, o MPF exerce aqui a funcdo de zelar pela preservacdo dos direitos
fundamentais, garantindo que a liberdade de manifestacdo seja respeitada e que praticas
abusivas, como o assédio judicial, sejam coibidas, assegurando um ambiente juridico justo e

equilibrado.

A proposito, no julgamento da ADI 6792, o Supremo Tribunal Federal
(STF) citou expressamente os casos de Joao Paulo Cuenca e Elvira Lobato para mostrar
a necessidade de combater o assédio judicial e garantir mecanismos de prevenc¢io e niao-

repeticio:
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26. De fato, os direitos e as liberdades expressivas de jornalistas,
veiculos de imprensa, comunicadores e defensores de direitos humanos
tém sido ameacados por demandas judiciais ilegitimas que buscam
silenciar aqueles que, no exercicio de seus oficios, divulgam fatos e
emitem opinidées — muitas vezes criticas — sobre autoridades, pessoas ou
instituicoes poderosas. Em alguns casos, até a simples difusdo de dados
publicos e corretos tem levado a penalidades judiciais. Isso ocorreu, por
exemplo, quando juizes moveram numerosos processos contra um jornal
paranaense, em retaliagdo as matérias que expunham os valores de suas
remuneragoes[16]. Esses processos judiciais incluem agdes para
responsabilizagdo civel e criminal. Muitas vezes, também envolvem o
ajuizamento de multiplas a¢des pelo mesmo fato, em foros diversos, com o
intuito ou o efeito de prejudicar o exercicio do direito de defesa e causar
prejuizos, com dispéndio de tempo e recursos consideraveis pelo réu.

27. E o caso, por exemplo, da jornalista Elvira Lobato, que, em 2008, foi
alvo de 111 acdes judiciais de responsabilidade civil, espalhadas por
todo o pais, apés publicar reportagens a respeito de negocios ligados a
uma igreja[l17]. Nessa mesma linha, o jornalista Jodo Paulo Cuenca,
tornou-se, no ano de 2020, vitima de cerca de 150 acdes ajuizadas em
diferentes estados, apés uma postagem em sua conta do Twitter,
envolvendo o nome do Presidente da Republica a época[18]. Deve ser
lembrado, ainda, o caso do comentarista de televisdo Ricardo Sennes, que
tornou-se réu em, pelo menos, 67 processos judiciais em mais de 30 cidades
diferentes, apos fazer comentarios sobre colecionadores de armas, também
em 2020[ 197", (grifei)

Com base nessas diretrizes, passa-se a demonstrar a seguir a necessidade de

julgamento de procedéncia dos pedidos trazidos na peti¢do inicial.

'Conforme voto do Ministro Luis Roberto Barroso, redator para o acoérddo. STF, ADI 6792, Rel. Min. Luis
Roberto Barroso, julgado em 22 de maio de 2024, p. 14.
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I. PRELIMINARES

1. COMPETENCIA RATIONE PERSONAE NA JUSTICA FEDERAL

A parte demandada aponta suposta incompeténcia absoluta do juizo para
processar a presente causa. Alega, em sintese, que o Superior Tribunal de Justica (STJ) teria
mudado o seu entendimento sobre a possibilidade de fixacdo da competéncia da Justica
Federal com base na presenga do MPE.no polo ativo. Para demonstrar o seu argumento, faz
mengao a julgamento realizado por aquela Corte no CC 204.139/MA. Sucede que, além de a
decisdo naquele caso ter sido monocratica, o que afasta fortemente a alegacio de
mudanca de precedente, os seus fundamentos corroboram — e nio excluem — a

competéncia federal quando o0 MPF ¢€ o autor da demanda, conforme se demonstrara.

No CC 204.139/MA, havia conflito negativo de competéncia entre juizos
estadual e federal no Maranhao para julgar agdo de improbidade administrativa do Municipio
de Buriticupu em face de ex-prefeita por auséncia de prestacdo de contas quanto a valores
recebidos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). Como se depreende
do relatério da decisdo monocratica proferida pelo Ministro Herman Benjamin, a demanda
foi proposta pelo Municipio na Justica Federal, mas o FNDE indicou ndo possuir interesse
para integrar a demanda e o MPF se manifestou, como custos legis, pelo indeferimento da

inicial. Nao havia, pois, qualquer ente federal no polo ativo ou passivo.

O juiz federal de 1° grau, ao declinar da competéncia, reforcou na ocasiao
a possibilidade de fixacdo da competéncia se o autor da acio tivesse sido o MPF, como

se depreende do seguinte trecho:

A proposito, embora a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ja
tenha trilhado o caminho de que é a competéncia da Justica Federal que fixa
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o limite de atuagdo do Ministério Publico Federal, em decisdes mais
recentes a Corte adotou entendimento em sentido diverso, trilhando
agora a orientacfio de que somente a participacio do MPF como parte é
suficiente parta fixar a competéncia federal por se tratar de o6rgao
igualmente federal.

Assim, ndo tendo o FNDE requerido expressamente seu ingresso na lide, e a
atuacao do MPF apenas como fiscal da lei, tenho que a permanéncia dos
presentes autos neste Juizo implica violagdo do principio do juiz natural.
(grifei)

O juizo estadual, por sua vez, suscitou conflito no STJ. Na anélise do caso,
o Ministro Herman Benjamin inicialmente ressaltou a jurisprudéncia historica daquela Corte
sobre competéncia ratione personae,-que leva em conta nao a natureza da lide, mas sim a
identidade das partes na relacdo processual (STJ, CC 105.196/RJ, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Se¢do, DJe de 22.2.2010), o que € aplicavel ao MPF quando no polo

ativo da agao.

Como mencionado, 0 caso concreto, porém, ndo trazia, entre as partes,
qualquer ente federal: a agdo de improbidade tinha o Municipio como autor e ex-prefeito
como réu. O objeto consistia nA nao prestagdo de contas quanto a recursos recebidos de

orgao federal (FNDE), mas ja internalizados no or¢gamento do Municipio. Note-se, pois, que o

caso _que motivara o julgamento no STJ ndo tratava de competéncia ratione personae. Na

prdtica. ante a _constatacdo de que os recursos ja haviam sido internalizados ao orcamento

municipal, entendeu-se que o processo ndo deveria tramitar na Justica Federal.

Ou seja, a decisdo monocratica ndo alterou a jurisprudéncia. Ao contrario,
ela reafirmou, na ocasido, o entendimento da Corte sobre o tema para diferenciar o caso
concreto, tendo reiterado que a presencga de ente federal num dos polos da acdo, entre eles o

MPF, autorizaria a competéncia da Justica Federal.

Para corroborar a fundamentagdo, foram citados trechos da ementa do

acordao do STJ no REsp 1.325.491/BA (Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
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julgado em 05/06/2014, DJe 25/06/2014), que aparentemente ndo receberam interpretacao
adequada na resposta a inicial. Naquele julgado, o STJ também reafirmara a competéncia
ratione personae para afastar competéncia federal em ag¢do de improbidade proposta por
Municipio em face de ex-prefeito, uma vez que nenhuma das partes se enquadrava como ente
federal, de modo que o mero fato de o recurso ser originalmente federal ndo foi considerado

suficiente para estabelecer a competéncia da Justica Federal.

Conclui-se, pois, que, diferentemente do que alega a parte demandada, a
competéncia ratione personae continua sendo a orientagao do STJ, inclusive para assegurar a
sua fixacdo quando da presenca do MPF no polo ativo. Em outras palavras, como ja se
afirmou na peticdo inicial, a competéncia da Justica Federal decorre da posicio do MPF

como parte, em razdo da incidéncia do art. 109, I, da Constituicao da Republica.

Nao poderia ser de outra maneira, uma vez que o MPF integra o
Ministério Publico da Unido e, justamente por ser 6rgao auténomo integrante da Unido,

se enquadra no art. 109, I, da Constituicao.

Ressalte-se que o tema ja foi analisado tanto pelo STF quanto pelo STJ. O
primeiro entende que serda determinada, no primeiro momento, pela parte processual.
Portanto, sendo autor o MPF, a acdo devera ser proposta perante a Justica Federal. Confira-se

jurisprudéncia recente da Primeira Turma:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO PRESENCA DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NA DEMANDA. COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL, A QUEM CABERA ANALISAR SUA
LEGITIMIDADE PARA A CAUSA. 1. A presenca do Ministério Publico
Federal na acao civil publica instaura a competéncia da Justica Federal.
Tal assertiva ndo significa que a lide necessariamente prosseguira nesse
Juizo, a quem cumprira avaliar a legitimidade do Parquet Federal para atuar
em face dos interesses em jogo na causa. 2. No caso, o acdrddo recorrido
trouxe adequados fundamentos para a atua¢ao do Ministério Publico Federal
acerca da controvérsia veiculada na agdo civil publica, aptos a justificar sua
legitimidade ad causam . 3. Agravo Interno a que se nega provimento. (STF
- RE: 1463134 RJ, Relator.: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data de
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Julgamepto: 26/08/2024, Primeira Turma, Data de Publicacdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 30-08-2024 PUBLIC 02-09-2024) (grifei)

O STIJ, por sua vez, tem jurisprudéncia pacifica quanto a competéncia da
Justica Federal para julgar a acdo civil publica ajuizada pelo MPF, justamente por se tratar de
orgdo que compde a Unido (STJ - CC: 172824 ES 2020/0139036-1, Relator.: Ministro
Francisco Falcdo, Data de Julgamento: 24/11/2021, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de
Publicagdo: DJe 01/02/2022).

Acresca-se que a peticdo inicial j& ressaltou outros fatores que levam a
competéncia do juizo, como a preven¢do da responsabilidade internacional e a protecdo do
sistema de justica como um todo./Posto isso, a preliminar de incompeténcia absoluta deve ser

rechagada.

2. LEGITIMIDADE ATIVA DO MPF

Superada a questdo da competéncia, passa-se a demonstracdo da

legitimidade ativa do MPF.

Apesar de toda a exposicao detalhada na peti¢do inicial, a parte demandada
procura tratar a agdo civil publica em tela como uma discussdo sobre “danos individuais e
personalissimos”. Assim, de acordo com a parte demandada, se existe uma ofensa, ela atinge
tdo somente a esfera juridica individual do proprio jornalista, € ndo a coletividade. Além
disso, em aparente desconhecimento sobre os impactos e procedimentos subjacentes ao
assédio judicial, a [TURD argumenta que inexiste dano juridico efetivo no caso concreto,
tendo em vista que se as a¢des foram extintas, em sua totalidade, sem a citagdo do réu, de
modo que este sequer foi formalmente chamado a integrar os processos. Contudo, como sera

destacado mais adiante, a falta de empenho dos pastores em levar adiante os processos sO
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refor¢a o cendrio de assédio judicial, marcado por inseguranca juridica e chilling effect sobre

o oficio jornalistico e a atividade de imprensa.

Ademais, a demandada aponta ndo haver direito a ser tutelado pelo MPF. A
acdo, diz ela, ndo diz respeito a temas como protecao ambiental, saude publica, direitos de
grupos vulneraveis ou tutela de bens publicos, mas tdo somente de direito individual. Ocorre
que o Ministério Publico estd legitimado a atuar com base nos ditames da Constituicdo e da

Lei Complementar n°® 75, de 20 de maio de 1993.

O Ministério Publice” € instituicdo permanente e essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, cabendo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais,/indisponiveis, como preceituado no art. 127 da Constituicao
da Republica de 1988. Assim; tem atribuicdo para promover a acao civil publica com o fim
de zelar pelos interesses difusos e coletivos, conforme disposto no art. 129, III, da

Constituicao da Republica, no art, 5%; I, da Lei da A¢@o Civil Publica e no art. 82, I, do CPC.

A Carta Magna faz mengao expressa aos interesses difusos e coletivos. As
liberdades de imprensa e de expressao, além da protecdo do sistema de justi¢a, expressam
interesses difusos quando no interesse de toda uma coletividade, cabendo ao MPF defendé-
los. Nesse sentido, o STF, na ja citada ADI 6792, ressalta o duplo carater desses direitos —
individual e difuso. Além disso, no julgamento do RE 511.961, que tratava da
obrigatoriedade da exigéncia de diploma para jornalista, a atribui¢do do Ministério Publico
também foi reconhecida. Na ocasido, além de enfatizar que o jornalismo ¢ uma manifestagao
da liberdade de expressdo, a Suprema Corte reconheceu a legitimidade do MPF para
propor a ac¢ao civil publica para proteger os direitos fundamentais de toda a sociedade

(interesses difusos) a plena liberdade de expressao e informacao.

JORNALISMO. EXIGENCIA DE DIPLOMA DE CURSO SUPERIOR,
REGISTRADO PELO MINISTERIO DA EDUCACAO, PARA O
EXERCICIO DA PROFISSAO DE JORNALISTA. LIBERDADES DE
PROFISSAO, DE EXPRESSAO E DE INFORMACAO. CONSTITUICAO
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DE 1988 (ART . 5°, IX E XIII, E ART. 220, CAPUT E § 1°. NAO
RECEPCAO DO ART. 4°, INCISO V, DO DECRETO-LEI N° 972, DE
1969 [...] 2. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO
PARA PROPOSITURA DA ACAO CIVIL PUBLICA . O Supremo
Tribunal Federal possui solida jurisprudéncia sobre o cabimento da
acdo civil publica para protecio de interesses difusos e coletivos e a
respectiva legitimaciao do Ministério Piblico para utiliza-la, nos termos
dos arts. 127, 129, 111, da Constituicao Federal. No caso, a acao civil
publica foi proposta pelo Ministério Publico com o objetivo de proteger
nio apenas os interesses individuais homogéneos dos profissionais do
jornalismo que atuam sem diploma, mas também os direitos
fundamentais de toda a sociedade (interesses difusos) a plena liberdade
de expressio e de informacdo. [...] 4. AMBITO DE PROTECAO DA
LIBERDADE DE EXERCICIO PROFISSIONAL (ART. 5°, INCISO XIII,
DA CONSTITUICAQ) . IDENTIFICACAO DAS RESTRICOES E
CONFORMACOES LEGAIS CONSTITUCIONALMENTE
PERMITIDAS. RESERVA LEGAL QUALIFICADA.
PROPORCIONALIDADE. A Constituicdo de 1988, ao assegurar a
liberdade profissional (art . 5°, XIII), segue um modelo de reserva legal
qualificada presente nas Constituigdes anteriores, as quais prescreviam a lei
a definicdo das "condicoes de capacidade" como condicionantes para o
exercicio profissional. No ambito do modelo de reserva legal qualificada
presente na formulacdo do art. 5°, XIII, da Constituicdo de 1988, paira uma
imanente questdo constitucional quanto a razoabilidade e proporcionalidade
das leis " restritivas,  especificamente, das leis que disciplinam as
qualifica¢des profissionais como condicionantes do livre exercicio das
profissdes. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: Representagdo n .°
930, Redator p/ o acérdao Ministro Rodrigues Alckmin, DJ, 2-9-1977. A
reserva legal estabelecida pelo art. 5°, XIII, ndo confere ao legislador o
poder de restringir o exercicio da liberdade profissional a ponto de atingir o
seu proprio nucleo essencial. 5 . JORNALISMO E LIBERDADES DE
EXPRESSAO E DE INFORMACAO. INTEPRETACAO DO ART. 5°,
INCISO XIII, EM CONJUNTO COM OS PRECEITOS DO ART. 5°,
INCISOS 1V, IX, XIV, E DO ART . 220 DA CONSTITUICAO. O
jornalismo é uma profissao diferenciada por sua estreita vinculacio ao
pleno exercicio das liberdades de expressio e de informacido. O
jornalismo é a propria manifestacio e difusio do pensamento e da
informacdo de forma continua, profissional e remunerada. Os jornalistas
sdo aquelas pessoas que se dedicam profissionalmente ao exercicio pleno da
liberdade de expressdo. (...) (STF, RE 511961/SP, Rel. Min. GILMAR
MENDES, Plenério, julgado em 17/06/2009) (grifei)
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IX, e 220, da CF), que protege a coletividade, a democracia participativa e substancial e a

livre circulagdo de ideias dentro da sociedade. Junto da liberdade de imprensa, encontra-se
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relacionada ao proprio exercicio das garantias democraticas, mediante o fomento ao debate

publico e ao pluralismo de ideias.

Outros bens juridicos de extrema relevancia sdo o acesso a justica € a
protecao do sistema de justica. Constitui objetivo fundamental da Republica a independéncia
do Poder Judicidrio, cuja integridade deve ser zelada para garantir o seu melhor
funcionamento. Além disso, a utilizagdo abusiva do acesso a justica gera impactos
desproporcionais sobre grupos vulnerabilizados, impedindo que a prestacdo jurisdicional se

dedique, de forma efetiva e eficaz, aos jurisdicionados.

No julgamento .do RE 163.231, o entde min. Néri da Silveira ja havia
destacado a legitimidade do; Ministério Publico para atuar na defesa dos interesses
fundamentais a prote¢ao da ordem constitucional, em especial aqueles atrelados a dignidade
humana, a soberania, a cidadania, aos valores sociais do trabalho, a livre iniciativa e ao

pluralismo politico, expressos no art. 1° da Carta Magna. Confira-se:

Parece, desde logo, extrair-se dessc enunciado — o Ministro se referia ao art.
127, caput —, sem necessidade de uma discussdo quanto a parte final do
inciso III do art. 129 da Constituigdo, que a resposta ao recurso somente
poderia se fazer nos termos em que efetivamente concluiu o ilustre
Ministro-Relator.

De fato, os bens aqui trazidos a exame, ¢ a respeito dos quais se discute
sobre a legitimidade da acdo do Ministério Publico, dizem imediatamente
com questdoes da mais profunda essencialidade da ordem constitucional. O
art. 1°, da Constitui¢@o, ao definir a Republica Federativa do Brasil, assenta
que tem este Estado, como fundamentos: a soberania, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa e o pluralismo politico.
Os interesses vinculados a manutencio desses valores essenciais de
nossa ordem constitucional, que se completam com a enumeracio do
art. 3°, hao de ser compreendidos na cliausula final do art. 127, da
Constituicao, a legitimar a acdo do Ministério Puiblico em sua defesa.
Sempre que se disser com a defesa de interesses vinculados a cidadania,
a dignidade da pessoa humana, nio s6 quanto a ordem juridica, o art.
127 autoriza, desde logo, a acio do Ministério Publico. (grifei)
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Como pontuado pelo ministro Luis Roberto Barroso em seu voto-vista no
julgamento conjunto das ADIs 6792 e 7055, que trataram do tema do assédio judicial contra
jornalistas, existe uma dimensao coletiva nos casos de assédio judicial, consistente no efeito

inibidor (chilling effect) a imprensa, o qual enseja a reparagdo de danos:

30. Nesse tipo de demanda judicial intimidatéria, o direito de acdo ¢
empregado de modo abusivo, representando desvirtuamento do uso do
sistema de justiga para fins de perseguir pessoas e institui¢des. Nao raro, tal
pratica ¢ capaz de levar o seu alvo ao esgotamento econdmico e emocional e
até mesmo fazé-lo abandonar seu oficio e atividades. A essa dimensio
individual se soma uma dimensdo coletiva relativa aos danos
produzidos por essa.pratica abusiva nas hipoteses em que esteja em
questio a protecao a liberdade de expressao.

31. Toda a sociedade paga um preco elevado diante da grande
incidéncia de assédio judicial contra jornalistas, érgaos de imprensa e
demais’ comunicadores no pais. E que o risco de acdes judiciais e
sanc¢Oes civeis e criminais gera um efeito inibidor (chilling effect) do
discurso, que leva jornalistas a se absterem de publicar pelo receio de
sancdes. Com isso, os cidadaos deixam de ter acesso a informag¢des cruciais
para sua participacdo-na vida social e politica nacional. Nesse contexto,
adotar medidas para dar efetividade ao direito fundamental a liberdade de
expressao ¢ de imprensa ndo € uma op¢do, mas uma imposi¢ao
constitucional. (grifei)

Portanto, o MPF atua aqui em defesa de direitos difusos, que pertencem, em
verdade, a um grupo indeterminado de individuos, unidos pela lesdo aos direitos
fundamentais acima referidos, situagdo que afeta um nimero incalculavel de pessoas.
Primeiramente, os jornalistas e a imprensa, que sdo constrangidos a ndo se manifestar ou
publicar certas matérias, depois, a propria sociedade, que sofre com a falta de acesso a
informacao e, por fim, todo o sistema de justica, que, ja sobrecarregado, precisa dispensar

esfor¢os em agdes propostas sem o real propdsito de obter provimento jurisdicional.
Tanto ¢ assim que a indeniza¢do que se pretende ndo sera direcionada ao

jornalista utilizado como parametro nos autos, mas para projetos destinados a defesa da

liberdade de expressdo e imprensa ou, subsidiariamente, para o Fundo de Defesa de Direitos
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Difusos (FDD), visando a reparar os danos causados a sociedade, independentemente de

demanda individual do jornalista prejudicado.

Nao bastassem os elementos ja apresentados, cabe reiterar o papel do
Sistema da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo (Sistema PFDC), do qual esta
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao (PRDC/RJ) faz parte, na promocio de

direitos humanos e na prevengao da responsabilidade internacional quanto a violagdes.

No sistema interamericano de direitos humanos, a PFDC exerce papel
relevante no monitoramento e cumprimento das decisdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH) no pais por parte de tribunais e governos federal e local. Assim, o
MPF possui legitimidade ativa para a propositura da presente por ter o objetivo de prevenir
eventual responsabilizacdo internacional do Estado brasileiro em razdo dos direitos violados

pelo assédio judicial, de forma que a competéncia federal resta identificada.

Saliente-se que, ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, a
liberdade de expressdo esta protegida pelo artigo 19 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e pelo artigo 19 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, que dispde
que “ninguém poderd ser molestado por suas opinioes”. De modo semelhante, a liberdade de
expressao também foi assegurada pelo artigo 13 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), que estabelece que “esse direito compreende a
liberdade de buscar, receber e difundir informagoes e ideias de toda natureza, sem
consideragdo de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica,

ou por qualquer outro processo de sua escolha’.

A Corte IDH, no Caso Moya Chacon y outros vs. Costa Rica, condenou o
Estado pela penalizacdo civil de jornalistas por publicar noticia de interesse publico
relacionada a suposto contrabando envolvendo autoridades (Sentenga de 23 de maio de
2022). No Caso Perozo y otros vs. Venezuela, a Corte declarou que o Estado violou o deve de

diligéncia nas investigacdes de ofensas sofridas por jornalistas, cometidas por funcionarios
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publicos e particulares, exigindo agdes eficazes de reparagao (Sentenga de 28 de Janeiro de

2009).

Com efeito, ante o risco de condenacao internacional do Brasil pela falha na
promocgao de liberdades de expressao e imprensa e das garantias judiciais diante da utilizagdo
abusiva da maquina judicidria no caso concreto, constata-se a legitimidade ativa do MPF

quanto a competéncia da Justica Federal para o julgamento da causa.

Impende, ainda, ressaltar que o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
expediu a Recomendacdo n® 123/2022, para que os orgaos do Poder Judiciario observem os
tratados e convencdes internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil e para que a
utilizem a jurisprudéncia da Corte IDH em suas decisdes, bem como que se atente a

necessidade de controle de convencionalidade das leis internas.

Em suma, aqui nao se defende os interesses de um mero jornalista. A
presente acdo versa sobre os danos do assédio judicial ao sistema de justica, a liberdade de
expressdo ¢ a liberdade de imprensa. A intimidacao por meio de processos judiciais
representa mais do que o silenciamento de uma pessoa, pois indica uma tentativa de dissuadir
o exercicio do direito de informar/criticar (chilling effect) por meio do uso abusivo do Poder

Judiciario.

Ao contrario do que alega a parte demandada, a atuagdo do MPF ndo exime,
neste momento, o Brasil de eventual responsabilidade internacional, uma vez que ¢
imprescindivel dar uma resposta estatal que represente ndo apenas a reparacao necessaria,
mas também signifique uma garantia de nao repeticdo em relacdo a casos futuros. Nesse
sentido, diversas entidades ja se mobilizaram para discutir o tema com o Relator de
Liberdade de Expressdao da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, tendo o caso

Cuenca ganhado grande destaque quando se demonstram as violagdes mais frequentes®. Esse

2Nesse sentido, veja-se: ABRAJL. Pela primeira vez, CIDH escuta sociedade civil sobre o assédio judicial contra
jornalistas. Disponivel em: < https://abraji.org.br/noticias/pela-primeira-vez-cidh-escuta-a-sociedade-civil-

sobre-o-assedio-judicial-contra-jornalistas>_Acesso em 30 jul. 2025; ABI. ABI entrega ao relator da Comissao
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tema pode vir a constar de relatdrios especiais do 6rgao internacional, e este certamente
pedird uma resposta do Estado brasileiro sobre a questdo. Podem-se cogitar, ainda, medidas
judiciais em tribunal internacional. Eventual provimento jurisdicional positivo a presente
acdo representaria, assim, uma demonstracao efetiva de reparagcdo e prevencdo na protecao
dos direitos acima destacados, impedindo a atuagdao de 6rgdos internacionais. Por essa razao,
a competéncia se fixa também por meio da prevencdo da responsabilidade internacional do

Brasil, que ¢ representado pela Unido.

3. LEGITIMIDADE PASSIVA DA IURD

Quanto ao polo passivo da demanda, a I[URD ¢ parte legitima. Cabe

destacar que vigora em nosso ordenamento a teoria da assercao, segundo a qual a aferi¢do das

condi¢des da acdo deve ser feita com base na narrativa apresentada na peticao inicial. Além
disso, o CPC estabelece a primazia do julgamento de mérito como um de seus principios

fundamentais (art. 4° e 6°).

A presente acdo civil publica sustenta a responsabilidade da igreja pelas
acoes judiciais contra o jornalista Jodo Paulo Cuenca, tendo em vista a posicao ocupada pelos
pastores, os indicios concretos € a organiza¢ao para a movimentacao indevida da maquina
judicidria. Desse modo, havendo descricdo de responsabilidade por parte do autor da agdo,
ndo ha que se falar em ilegitimidade. Na pratica, a alegacao preliminar se confunde com o
proprio mérito da causa, ja que a IURD pretende ver afastada a sua responsabilidade. Por essa

razao, a preliminar deve ser rechacada.

Interamericana de Direitos Humanos da OEA informagdes sobre assédio judicial a jornalistas. Disponivel em:
<https://www.abi.org.br/abi-entrega-ao-relator-da-comissao-interamericana-de-direitos-humanos-da-oea-

informacoes-sobre-assedio-judicial-a-jornalistas/>. Acesso em 30 jul. 2025.
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4. REGULARIDADE DO INQUERITO CIVIL E CONFUSAO COM A LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Compete ao Ministério Publico promover o inquérito civil, conforme
disposto no art. 129, III, da Constituicdo, ¢ no art. 6°, VII, alineas a a b, da Lei
Complementar 75/93. O procedimento estd previsto nos arts. 25, IV, e 26, I, da Lei n°
8.625/93 e, no caso do MPF, disciplinado na Resolu¢do CSMPF n° 87, de 6 de abril de 2010,
que assegura a prorrogacdo por periode superior a I.ano quando necessaria a realizacdao de

novas diligéncias (art. 15), como s€ deu no presente caso.

Na pratica,, a complexidade de cada tema ordenara o ritmo do
procedimento, observada a razodvel duracdo do processo. No caso, a tramitacdo dependeu
muitas vezes da propria manifestacao da TURD, que teve acesso a todos os elementos dos
autos ¢ pdde se manifestar por mais de uma oportunidade. Em outras palavras, o
procedimento ndo sé teve duracdo razoavel, como buscou angariar todos os elementos

necessarios para a propositura da acao.

Cabe ressaltar, ainda, que o inquérito civil que embasou a presente agdo nao
cuidou, em momento algum, de atos de improbidade administrativa. Segundo a Lei n°
8.429/92, com alteragdes posteriores, existem prazos diferenciados para o inquérito civil que
tratam de apuragdes sobre improbidade administrativa, mas este ndo ¢ o caso do
procedimento que fundamentou a presente acao. Assim, ¢ inaplicavel o art. 23 da referida lei,

que assim dispde:

Art. 23. A acdo para a aplicagdo das sangdes previstas nesta Lei prescreve
em 8 (oito) anos, contados a partir da ocorréncia do fato ou, no caso de
infragdes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia.

[...]

§ 2° O inquérito civil para apuragdo do ato de improbidade sera concluido
no prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias corridos, prorrogavel
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uma unica vez por igual periodo, mediante ato fundamentado submetido a
revisdo da instdncia competente do 6rgdo ministerial, conforme dispuser a
respectiva lei organica. (grifei)

O regramento dado aos casos de improbidade, por motivos 6bvios, ndo se
aplica a totalidade dos casos, pelo contrario. O ato de improbidade administrativa caracteriza
um ilicito de natureza civil e politica, capaz de implicar a suspensao dos direitos politicos, a
perda do cargo, na indisponibilidade dos bens e no ressarcimento ao erario, sendo que aqui
apenas se busca a responsabilizacdo civil de pessoa juridica por danos causados a

coletividade.

Assim, a preliminar devera ser rejeitada.

II. MERITO

A TURD procura, sem sucesso, diferenciar mobiliza¢ao coletiva espontanea
de assédio judicial. Alega que, no caso concreto, ocorreu a primeira, € ndo o segundo, tendo
em vista que os pastores teriam livremente se organizado para propor agdes por terem se
sentido ofendidos com a postagem na conta Twitter. Assim, ndo haveria razdo para se cogitar
de interferéncia da igreja, pois ndo teria havido qualquer “comando, orientagdo, ingeréncia,

financiamento, omissao dolosa ou qualquer outra forma de participa¢ao nos atos lesivos”.

O raciocinio chega, entdo, a seguinte conclusao:

- A logica ¢ simples: de duas, uma. Ou a institui¢do participou, de alguma
forma, da pratica do assédio judicial — seja por meio de comando direto,
orientagdo, financiamento ou estrutura¢do da conduta — e, nesse caso, a
responsabilidade ¢ subjetiva, exigindo a demonstracdo de culpa
institucional; ou a instituicdo ndo participou da conduta dos autores das
acdes judiciais, hipdtese em que ndo pode ser responsabilizada
objetivamente apenas por ser o centro simbdlico da indignagdo. (...)
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Admitir a responsabilidade objetiva nesses casos levaria a consequéncia
inaceitdvel de que qualquer entidade — religiosa, politica, sindical ou
cultural — poderia ser punida civilmente sempre que seus membros,
motivados por um fato comum, reagissem judicialmente em sua defesa,
ainda que de modo espontaneo, autonomo e legitimo. O simples fato de
representar valores, crengas ou ideologias n3o pode converter uma
instituicdo em sujeito passivo automatico de sangdes civis, sob pena de
violagdo dos principios da legalidade, da responsabilidade subjetiva e da
autonomia das pessoas juridicas.

A contestacdo desconsidera, no entanto, a responsabilidade civil objetiva e
omite a natureza e¢ forma organizacionais da igreja, as quais correspondem a fatores
imprescindiveis para afastar a espontaneidade do movimento organizado. Além disso, a peca
da defesa esquece que um aspecto preponderante na diferenciacdo entre a mobilizacdo
legitima e o assédio judicial reside no tripé ato ilicito (abuso do direito de demandar) + nexo
causal + danos (sistema de justica e liberdade de imprensa e de expressao). Uma vez

reconhecidos esses elementos, ndo ha que se falar em mobilizacdo legitima.

Os temas serdo aprofundados a seguir.

1. OS PARAMETROS DO STF SOBRE ASSEDIO JUDICIAL

O acesso a justica, como qualquer direito fundamental, ndo € absoluto, e
deve ser exercido dentro dos limites do ordenamento juridico, sob pena de caracterizar-se
como conduta abusiva. Com efeito, além de comprometer o direito de defesa do réu e se
configurar como pratica de ma-fé processual, a litigdncia predatoria gera a sobrecarga da
Justica com demandas repetitivas e sem fundamento, cujo objetivo ¢ apenas manejar o Poder
Judiciario para atingir interesses egoisticos e casuisticos, sem que exista motivacdo idonea

para a propositura das agoes.
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Como ja dito, o tema do assédio judicial contra jornalistas e empresas de
comunicagdo foi objeto de andlise do STF no julgamento das ADIs 6792 e 7055. Ao
examinar o tema, o colegiado reconheceu a gravidade do assédio judicial e fixou as seguintes

teses:

1. Constitui assédio judicial comprometedor da liberdade de expressao
0 ajuizamento de intiimeras acdes a respeito dos mesmos fatos, em
comarcas diversas, com o intuito ou o efeito de constranger jornalista
ou 0rgiao de imprensa, dificultar sua defesa ou torna-la excessivamente
onerosa;

2. Caracterizado o assédio judicial, a parte demandada podera requerer a
reunido de todas as a¢des.no foro de seu domicilio;

3. A responsabilidade civil de jornalistas ou de 6rgdos de imprensa somente
estara configurada em caso inequivoco de dolo ou de culpa grave (evidente
negligéncia profissional na apuracao dos:fatos). (grifei)

Conforme colocado pelo ministro Luis Roberto Barroso, a configuragdo do
assédio judicial, a rigor, demanda o ajuizamento de inumeras agdes fundadas nos mesmos
fatos, pelo mesmo autor ou por diversos .autores, contra a mesma pessoa, mas em foros
diversos, com o intuito ou o efeito de causar constrangimento, dificultar sua defesa ou torna-
la excessivamente onerosa, em resposta ou retaliacio pelo exercicio legitimo do direito a

liberdade de expressao.

Nesse sentido, "o ajuizamento de trés ou mais acoes a respeito dos
mesmos fatos, em comarcas diversas, ja deve, como regra, configurar o assédio, pelo seu
efeito de prejudicar o exercicio da defesa do réu e, como consequéncia, produzir efeito

silenciador e intimidatorio"'.

Ora, tanto no Caso Jodo Paulo Cuenca, quanto no Caso Elvira Lobato,
foram ajuizadas centenas de a¢des contra os jornalistas em diferentes comarcas, todas por
pastores da [URD. Tomando-se o primeiro caso como parametro, meramente em razao das
informagdes colhidas no inquérito civil, foram computadas ao menos 144 a¢des, movidas em

19 Estados da Federagao.
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O carater das agdes estava voltado a constranger o jornalista, que passou a
sofrer diversos entraves a sua atuagdo, chegando a perder oportunidades de trabalho e
angariar recursos para responder aos processos. Como mencionado no inicio dessa peca, o

caso Cuenca foi citado expressamente pelo STF no julgamento da ADI 6792.

Ao contrario do que sustenta a [URD, o fato de muitos dos processos nao
terem avangado ¢ um fator que evidencia o assédio judicial, e ndo o afasta. Afinal, caso fosse
legitima e espontanea a mobilizagdo, ¢ razoavel supor que muitos dos pastores-autores das
acdes teriam batalhado por sua apreciagdo até o final. Mas ndo foi o que ocorreu, e muitos
deles deixaram de prosseguir com a demanda. Em verdade, ao espalhar agdes e gerar um
clima de inseguran¢a juridica /e dificuldades para a defesa do jornalista, os objetivos do
assédio judicial ja haviam sido atingidos, nao importando muito o resultado final dos

processos. Este ¢ um ponto crucial no debate travado nesta agao.

Ressalte-se ainda que, configurado o assédio judicial, a violagdo dos bens
juridicos narrados nesta agdo ja ocorreu. Assim, considerando que a posi¢ao preferencial da
liberdade de expressdo se reflete ndo apenas em sua dimensdo subjetiva, mas também
objetiva, o deslinde das agdes ¢ um fator menos importante do que o método de dispersao de
processos por todo o pais para criar uma situagdo de silenciamento e constrangimento nao
apenas para o jornalista Jodo Paulo Cuenca, mas para qualquer jornalista que desejasse

exercer sua critica a igreja.

A litigancia predatoria foi exaustivamente descrita na peticao inicial, mas
cabe mais uma vez pontuar que, além da discussao travada no STF, o tema ja foi debatido no
STJ, no REsp 1.817.845, ocasido em que a Terceira Turma entendeu que o ato de ingressar na
Justica com sucessivas acdes desprovidas de fundamentacdo idonea, intentadas com

proposito abusivo, pode configurar ato ilicito de abuso do direito de a¢do ou de defesa.
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Indo além, a Corte Especial do STJ, sob o rito dos recursos repetitivos
(Tema 1.198), decidiu pela possibilidade de o juiz, ao vislumbrar litigancia predatoria, exigir
que a parte autora emende a peti¢do inicial com apresentacdo de documentos capazes de

lastrear minimamente as pretensoes deduzidas em juizo.

No Tribunal Regional Federal da 2* Regido (TRF2), a Portaria n® TRF2-
PTC-2022/00288 estabelece medidas para coibir a judicializagdo predatéria na Justica
Federal da 2? Regido. Dentre outras recomendagdes, o ato indica que, nos casos de evidentes
indicios de litigancia predatoria, € possivel agrupa-las, a fim de otimizar a pratica de atos

processuais e assegurar aos réus o direito ao contraditério e a ampla defesa de forma plena.

Portanto, estdo presentes todos os elementos que configuram o assédio
judicial praticado pela IURD, quais sejam: centenas de agdes movidas (a0 menos 144),
fundadas no mesmo fato (uma postagem feita no Twitter), pelo mesmo autor ou por diversos
autores (pastores da IURD, coordenados por esta), contra a mesma pessoa (o jornalista Jodo
Paulo Cuenca), em foros diversos (a0 menos em 19 Estados da federagdo), com o intuito de
constranger e dificultar a sua defesa, com danos ao sistema de justica e as liberdades de

imprensa e de expressao.

2. A HIERARQUIA PIRAMIDAL: O CARATER CENTRALIZADO E
HIERARQUICO DA IURD. DESCABIMENTO DA TESE DE “MOBILIZACAO
ESPONTANEA”

A TURD nao consegue se eximir do assédio judicial neste caso, pois a
organizagdo centralizada e hierdrquica da igreja permite entender a responsabilidade objetiva

e afastar a tese de que teria havido uma mobilizagdo espontanea de pastores.
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A organizacao da igreja ¢ baseada em uma hierarquia vertical claramente
definida, onde prepondera uma disciplina rigida, sendo composta por obreiros, pastores e
bispos. Os obreiros sdo voluntarios que exercem atividades gerais de apoio, ao passo que os
pastores sdo 0s responsaveis por uma ou algumas igrejas. Nao recebem salario, mas sim ajuda
de custo, moradia, assisténcia médica, plano odontologico e direito a lazer nos sitios da

igreja. Trabalham de segunda a segunda, em horario integral.

Como descreve Claudia Cerqueira, existe na [URD uma hierarquia
piramidal, composta por bispados regionais, comissdes responsaveis por assuntos
especificos e pastores regionais e locais®. Os pastores correspondem ao grau mais baixo de
hierarquia da Igreja e ndo possuem autonomia, reportando-se permanentemente aos bispos®.

Esta hierarquia é seguida a risca’.

Com relagao a disciplina, trata-se de aspecto fundamental na organizacdo da

Igreja. Em seu blog, o bispo Edir Macedo assim a descreve:

O Reino de Deus ¢ feito de perfeita disciplina. A Igreja, como Corpo do Senhor
Jesus Cristo, sendo Ele O Cabega, ¢ formada pelos nascidos do Espirito de Deus.
Esse corpo ¢ harmonioso porque funciona com perfeicdo. Nele ha disciplina
ordenada pela definicdo de cada um de seus membros. Cada um, extremamente
importante, ocupando o seu devido lugar, funcionando harmoniosamente em pleno
acordo com O Cabeca. E o Reino de Deus.

A verdadeira Igreja Espiritual, ndo as institucionais, funciona de forma similar ao
corpo humano. Quando o alimento ¢ levado a boca, os dentes fazem o trabalho da
mastigagdo, enzimas sdo produzidas no estdmago, preparando-o para receber o
alimento. Ali, depois de feito o seu trabalho no processo da digestdo, o bolo
alimentar ¢ levado ao intestino, onde o organismo retém o que necessita ¢ segue
para o sangue, e o que ndo presta ¢ expelido. Tudo funcionando na maior perfei¢ao.

Porém, ao ingerir um alimento estragado ou que faz mal a saude, muitas vezes, a
pessoa tem dor de cabeca e vontade de vomitar. E o corpo rejeitando aquele
alimento porque ¢ estranho a ele.

% Conforme informagdes do proprio sitio oficial da IURD. Disponivel em:
<https:/www.igrejauniversal.pt/iurd/> Acesso em 30 jul. 2025.

* CERQUEIRA, Claudia. Igreja como partido: a relagdo entre a Igreja Universal do Reino de Deus e o
Republicanos. REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS SOCIAIS - VOL. 36 N° 107, p. 3.

® Nesse sentido, veja-se: ORO, Ari Pedro. Organizagio eclesial e eficicia politica: O caso da Igreja Universal do
Reino de Deus. Civitas — Revista de Ciéncias Sociais v. 3, n° 1, jun. 2003, p. 97-109.
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7

Assim € a Igreja de Jesus. Nela também ha disciplina. Quando alguém da
instituiciio igreja nao esta vivendo dentro desta harmonia, compromete o bem-
estar do corpo. Principalmente quando tem dentro de si uma revolta, um
sentimento ruim, seja magoa, seja amargura, porque foi supostamente
injusticado. Mais cedo ou mais tarde, ele vai ser expelido pelo préprio corpo.
Quando a disciplina é quebrada, todo o corpo sofre. Por esta razao, a disciplina
harmoniosa dentro da igreja é de fundamental importincia para nos.

Quando falamos da Igreja do Senhor Jesus estamos nos referindo ao Corpo de
Jesus. O Corpo do Senhor ¢ disciplinado e trabalha em harmonia. Quando um 6rgéo
fala amém, todos concordam entre si. Ndo ha distingdo, todos sdo importantes
porque fazem parte do Corpo.

Cada um ocupa um espaco neste Corpo. E se no meio dele tem um elemento nocivo
a esta harmonia, que causa transtorno, este ¢ rotulado um elemento divisor, que traz
amargura e espalha.para outros: E para restaurar esta harmonia ele tem que ser
expelido por ser'um corpo estranho. Ele ndo pode permanecer porque vai fazer mal
a todo o Corpo. Inclusive a Cabega que € o. Senhor Jesus que também sente quando
tem dentro‘de Si, do Seu Corpo, um elemento que faz mal.

Assim € a Igreja. Nao pode existir consideracio quando um corpo estranho
compromete o Corpo de Cristo. Podemos considerar um elemento nocivo ao
perfeito funcionamento do Corpo porque ele tem familia, tem muitos anos de
igreja etc.? A nossa obrigacdo é expelir este mal e denuncia-lo aos superiores
para as devidas providéncias. Isso € injustica®?

Diante dessa forma organizacional, torna-se bastante inverossimil a
alegacdo de que a atuacdo de pastores da igreja seja voluntaria e espontanea, longe do crivo

da pessoa juridica, ainda mais quando diz respeito a Igreja e busca defender a sua reputagao.

A inverossimilhanga, neste caso, ndo ¢ mero achismo, mas uma conclusao
logica do funcionamento concreto da igreja, a qual é corroborado contextualmente pelos
diversos elementos apresentados na inicial, como a padronizacdo de peti¢cdes, a concentracao
de acdes em periodo especifico e o proprio depoimento especifico de um ex-pastor. Mostra-se
evidente também que, enquanto serve a igreja, o pastor ndo pode contrariar os ditames da

instituicao e de seu comando, sob pena de trair a hierarquia e a disciplina estabelecidas.

® Disponivel em: < https://www.universal.org/bispo-macedo/post/a-disciplina-no-reino-de-deus/> Acesso em 30
jul. 2025.
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Todos os elementos acima levam a um melhor entendimento sobre a
natureza da relagdo juridica dos pastores com a igreja e ao reconhecimento de sua

responsabilidade civil, que serdo aprofundados a seguir.

3. RESPONSABILIDADE CIVIL DA IURD PELA ATUACAO DE SEUS PASTORES

O Codigo Civil, no art. 933, tratou da responsabilidade objetiva, declarando
que as pessoas indicadas no art. 932 respondem, independentemente de culpa, pelos atos de
terceiros. Nao se olha para o comportamento do responsével, que terd o dever de indenizar

quando provado o nexo entre o,dano e o ato.

Vale relembrar que, como ensina Gustavo Tepedino, o empregado, servigal
ou preposto € aquele que presta servigo ou que realiza atividade por conta e sob direcdo de
outrem, de forma permanente ou transitoria. A relagdo de emprego ou proposi¢ao envolve, de
forma implicita, a ideia de subordinacao hierarquica, que se caracteriza pela condicao daquele
que estd sujeito a ordens e atua sob o comando ou dire¢do de outra pessoa,

independentemente de receber salario ou de existir um contrato tipico de trabalho.’

Ou seja, para a lei civil, sempre que o ato ilicito for praticado por outrem,
por forca de vinculo de mando, ordem, outorga, autorizagdo ou comissdo, cOmo no caso

concreto, respondera o mandante pelos atos do subordinado.

Como visto no topico anterior, os vinculos religiosos entre sacerdotes e
igreja nao se confundem com o vinculo empregaticio, na forma da legislagao trabalhista. Por

outro lado, a eventual negacdo pela justica trabalhista de relacdo de emprego tampouco

" TEPEDINO, Gustavo. TERRA, Aline. GUEDES, Gisela. Fundamentos do direito civil: responsabilidade
civil.— 2. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2021
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descaracteriza o vinculo apto a configurar a responsabilidade civil objetiva, na forma da

legislagdo civil.

Some-se a isso o fato de que a relacdo igreja-pastor, neste caso, € marcada
por forte hierarquia e disciplina. Em outras palavras, as relagdes nao sdo de emprego, porém
o vinculo hierdrquico que se constréi ¢ decisivo para identificar que a a¢do de pastores,
quando evocam esta condicdo, permite responsabilizar a propria igreja. Afinal, trata-se de
posicao singular e relacdo intrinseca, baseada no vinculo eclesidstico, que foi utilizada para

violar as liberdades de imprensa e de expressao, o acesso a justica e o sistema de justica.

Como ja mencionado, o STJ possui importante jurisprudéncia quanto ao
tema. No julgamento do Aglnt nos EREsp 1.393.699, a Segunda Secdo analisou a
possibilidade de responsabilizagao civil da Igreja Catolica por atos ilicitos cometidos por um
sacerdote vinculado a instituigdo. A discussdo central girou em torno da natureza do vinculo
entre o padre e a Igreja, e se ele seria suficiente para fundamentar a responsabilidade objetiva
da entidade religiosa. Considerou-se que o vinculo nao se limita a aspectos contratuais ou
funcionais, mas se estende ao prestigio social, autoridade moral e influéncia que o padre
exerce junto a comunidade, em nome da prépria instituicdo. Com isso, a Corte entendeu que
a Igreja pode ser responsabilizada objetivamente por atos ilicitos praticados por seus

sacerdotes.

Assim, diante do vinculo especial entre o sacerdote e a igreja, € possivel a
responsabilizacdo objetiva da instituigdo religiosa por danos causados por seus
representantes, a fim de reforgar a protegao de vitimas e o dever das instituigdes de zelar pela

conduta de seus representantes.

CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL EX DELICTO E FLUENCIA DA
PRESCRICAO ( CC, ART. 200) . APURACAO CRIMINAL DO FATO.
SUSPENSAO DO CURSO DA PRESCRICAO. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO. [...] 2 . Sabe-se, por experiéncia de senso comum, que, no
especifico caso de sacerdote, este tem vinculo vitalicio e permanente com a
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Igreja Catélica. Nao se desliga do considerdvel prestigio social e da
autoridade proprias da instituigdo religiosa, ostentando permanentemente a
liturgia e a autoridade moral e inspirando a confianca decorrentes e
inerentes ao oficio sacerdotal. Nao importa onde ou quando esteja o padre,
ele € sempre o pastor, o sacerdote em quem se pode confiar e a quem se
pode recorrer. 3 . Ndo se pode, assim, ter a situagdo de desvio de
comportamento moral de um padre, configurando atuacdo criminosa,
comparada a conduta delitiva de profissionais comuns, como um simples
motorista de transportadora ou mesmo de um médico empregado de
hospital. Nessas situagdes, o vinculo de preposicdo realmente é singelo,
ténue; ndo ¢ permanente, perpétuo, mas momentaneo e circunstancial. 4. O
vinculo permanente e vitalicio entre a Igreja Catoélica e seu sacerdote é
apto a ensejar a responsabilidade objetiva da instituicdo religiosa por
desvio moral de conduta de seu representante, desde que comprovada a
responsabilidade subjetiva do padre por fato criminoso vinculado ao
prestigio social-angariado em razio do desempenho da funcio . Trata-
se de espécie de risco relacionado a nobreza da atividade eclesiastica. 5.
A auséncia de similitude fatica e a necessidade de reexame de fatos e provas
impedem o conhecimento dos embargos de divergéncia. 6 . Agravo interno
desprovido. (STJ - Aglnt nos EREsp: 1393699 PR 2014/0130748-0,
Relator.: Ministro RAUL ARAUJO, Data de Julgamento: 27/09/2023, S2 -
SEGUNDA SECAO, Data de Publicagdo: DJe 04/10/2023) (grifei)

Como esclarecido pelo min. relator Raul Araujo,

Ja o padre, onde quer que va e em qualquer horario, representa a Igreja
Catolica, fazendo permanente uso da autoridade eclesial, inspirando
confianga e influenciando pessoas, especialmente os fiéis. O vinculo de
preposicio entre Igreja e sacerdote é, portanto, pressuposto e
permanente, sendo, por isso, a instituicio religiosa responsabilizada
objetivamente pelo desvio de conduta, desde que comprovada a
responsabilidade subjetiva do padre por fato criminoso vinculado ao
prestigio social angariado em razdo do desempenho da funcio. Trata-se
de uma espécie de risco relacionado com a atividade eclesiastica. (grifei)

No caso da IURD, ha farta producao académica e institucional que aponta a
natureza hierarquica da organizagdo, o que ¢ reconhecido pela propria igreja. Assim, a
jurisprudéncia trabalhista evocada na contestacdo nao € aplicavel ao presente caso, pois ndo
se trata de reconhecer vinculo de emprego, mas sim de aplicar o dispositivo do Codigo Civil

também ao vinculo eclesiastico.
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A parte demandada procura, ainda, desqualificar a responsabilidade da
igreja com base no quantitativo de pastores-autores, que seria supostamente infimo. O
argumento ¢ fragil, pois ndo ¢ necessario arregimentar todos os pastores da instituicdo para
provocar o efeito do assédio judicial. Ao contrério, bastava — como se bastou — dispersar as
acoes por todo o pais para provocar a litigancia predatoria. Ademais, o numero de agdes nao ¢
irrelevante, ainda mais por ser destinado a processar uma Unica pessoa em comarcas diversas.
De qualquer forma, como ja reconheceu o STF, "o ajuizamento de trés ou mais agoes a
respeito dos mesmos fatos, em comarcas diversas, ja deve, como regra, configurar o assédio,
pelo seu efeito de prejudicar o exercicio da defesa do réu e, como consequéncia, produzir

efeito silenciador e intimidatorio".

Além disso, aTURD alega que o CPC ja dispoe de mecanismos para punir a
litigancia de ma-fé. No caso do assédio judicial, porém, a responsabilizacdo deve transcender
o processo especifico, ainda mais quando hé pluralidade de autores e de agdes, vinculadas a
uma organizagdo especifica. Neste caso, € a organizagdo que deve ser responsabilizada, de
forma objetiva, com base na tutela de direitos difusos, por meio de fundamentos que

transcendem um processo individualmente considerado.

Outra alegacdo que deve ser rechagada corresponde a de que os pastores
teriam agido em funcdo externa ao ministério religioso. Em verdade, a conduta dos pastores
procurou justamente defender, em tese, a integridade das fungdes religiosas e a reputacdo da
igreja, o que ¢ reforcado pela qualificagdo dos autores como pastores em todas as pecas
iniciais e pela narrativa nelas contida. Nesse vinculo eclesiastico, a atuacdo supostamente
individual ndo prescinde da exteriorizagdo do pertencimento a igreja, o que ¢ confirmado pelo
vinculo hierarquico e disciplinar nela existente. Dessa forma, tratando-se de tema de claro
interesse da ITURD, a atuacdo dos pastores estd vinculada a essa fun¢do, ndo gozando da
autonomia e nem das individualidades mencionadas na réplica. S3o agentes da igreja, que se
colocam em publica com base em sua posicdo eclesidstica e com base no prestigio e

reputagao da igreja, para buscar a responsabilidade do jornalista. Por isso, diante dos danos
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causados aos bens juridicos difusos mencionados, deve haver a responsabilidade objetiva, na

forma dos arts. 932 e 933 do Cddigo Civil.

Nao bastasse o reconhecimento da responsabilidade objetiva, existem,
também, elementos que apontam para uma orquestracdo ativa por parte da IURD. Em
primeiro lugar, a padronizagdo das peticdes ndo pode ser relativizada diante de todo o
contexto acima narrado. Ao contrario do que a [URD procura afirmar em sua contestagao, a
padronizacdo no texto ¢ uma decorréncia dessa estrutura organizacional. Nao custa lembrar:
foram computados ao menos 144 processos contra o jornalista Jodo Paulo Cuenca, em 19
Estados da federacdo. As peticdes eram padronizadas, ¢ o mesmo modelo foi utilizado
diversas vezes. Note-se, por exemplo, que 62 peticdes utilizaram o seguinte padrdo para

descrever os fatos (cf. Evento 1; Anexo 12):

O Requerente € pessoa idonea, reconhecido por conduta ilibada junto a
comunidade onde atua como Pastor Evangélico na Igreja Universal do
Reino de Deus. O autor ¢ pastor ha mais de 13 anos, e sempre zelou por sua
reputacao no desempenho de sua vocagdo, sobretudo pelo que se espera de
um lider religioso cuja maior pregacdo e ter sua vida pautada em principios
cristdos. (Processo: 0800090-16.2020.8.19.0051 — TJRJ);

O Autor ¢é pessoa de fé inabalavel, pastor evangélico da entidade religiosa
denominada Igreja Universal do Reino de Deus.” (0000393-
96.2020.8.01.0008 — TJAC);

Além da repeticado de modelos de peti¢ao, as agdes foram propostas em
periodos muito proximos, entre os meses de julho e outubro de 2020, tendo varias delas sido
distribuidas e datadas em dias iguais e em tribunais de diferentes Estados. Ao contrario do
que se alega na contestacdo, o periodo de julho a outubro ndo ultrapassa 4 meses e ¢ bastante
curto, ainda mais se considerarmos a dinamica tipica dos processos judiciais. Acresca-se que
o fato de as demandas terem sido propostas apds a demissdo do jornalista ¢ irrelevante, uma
vez que, além de ndo se discutir nesta agdo a postagem em si, 0 objetivo do assédio judicial
era o de silenciar o profissional e intimidar o oficio jornalistico, ndo se limitando a busca por

sua demissao.
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Nesse caso, diante da hierarquia e disciplina da IURD, nao ha nenhuma
verossimilhanga na alegacdo de mobilizacdo espontanea. A atuacdo de pessoas que sao
vinculadas, em rigida disciplina, a uma instituicdo (IURD) para silenciar a atividade
jornalistica ndo se compara com acoes tributarias em massa. Afinal, no primeiro caso, ha
uma singularidade na demanda judicial em face do jornalista, de modo que os modelos de
pecas ndo poderiam ser livremente acessados na Internet, sendo necessaria a mediagdo de um
orgdo central hierdrquico para garantir o acesso a eles pelos pastores, como elucidou o ex-

pastor ouvido no inquérito.

Ademais, considerando a forma de organizacdo da IURD, essa troca de
modelos e informagdes ndo pode ser atribuida a um movimento espontidneo, € sim a
orquestragdo favorecida pela propria demandada. Afinal, todos os pastores estdo ligados de
forma hierarquica a um comando cujas regras ja sao pressupostas, independentemente de
ordens especificas, de modo 'que inexiste autonomia para falar em nome da igreja — ou
mesmo em nome dos pastores — em qualquer lugar. Dessa forma, a circulagdo de pecas de
igual teor ¢ elucidativa desse vinculo. Houve, pois, uma conjugacao das demandas, em tempo
célere, para gerar o efeito desejado de criar rapidamente uma explosao de processos contra

um Unico jornalista.

O que se observa, em verdade, ¢ que a forma utilizada para intimidar o
jornalista e o jornalismo buscava justamente dar aparéncia de mobilizacdo espontanea ao
caso, em claro de desvio de finalidade, com vistas a dificultar a responsabilidade da propria

igreja e assegurar um tratamento isolado a cada caso.

Em resumo, o conjunto de pastores agiu de forma a parecer que estavam
atuando isoladamente, porém nada resiste ao contexto e aos fatos: tratou-se de subterfigio
para buscar dar um sinal de que cada um teria ficado individualmente ofendido com a
postagem, afastando-se qualquer envolvimento direto da igreja. Com isso, em vez de se

questionar efetivamente o ato, o que poderia ser feito diretamente pela igreja, preferiu-se o
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assédio judicial, intimidando-se ndo apenas o jornalista, mas o jornalismo e a imprensa, por

meio do chilling effect causado pelo uso abusivo da maquina judicidria.

O depoimento de um ex-pastor no inquérito civil, ja mencionado na inicial,
corrobora tal conclusdo. A propoésito, ¢ natural que esse esclarecimento provenha de um ex-
pastor, e ndo de alguém da ativa, tendo em vista o rigido vinculo a que estdo submetidos.
Apesar das dificuldades, o MPF colheu o depoimento de Ricardo Wagner da Silva, que
relatou ter sido convocado pela Igreja para recolher um documento e leva-lo ao forum,
retirando a peticio pronta e levando-a para que fosse distribuida (Evento 1, Anexo 10).
A tentativa de desqualificar a testemunha, alids, ndo merece prosperar, uma vez que o
deslinde de processos judiciais -trabalhistas ndo a torna suspeita para esclarecer fatos

relacionados a forma de organizagdo da igreja.

Portanto, ndo bastasse o reconhecimento da responsabilidade objetiva,
existe clara ingeréncia da [URD na propositura das acoes movidas contra Jodo Paulo Cuenca,
situacdo que ja havia sido observada em caso anterior. Note-se que a Igreja vem conseguindo
empregar essa pratica de censura e¢ assédio judicial sem qualquer responsabilizacdo até o
momento, de modo que o dano sofrido pela coletividade ¢ também o préoprio risco de
cerceamento da liberdade de expressdo e de imprensa, bem como o abarrotamento do

Judiciario, que ja se encontra tomado de processos.

4. DANO MORAL COLETIVO

O microssistema da tutela coletiva dd amparo ao pedido de fixagdo de
reparagdo moral por dano moral coletivo. Existe, como demonstrado, um dano
transindividual, decorrente do agir lesivo da ré. O art. 3° da Lei n° 7.347/1985 respalda essa
constatacao, levando-se em conta a violagdo aos direitos fundamentais da coletividade. A

esse respeito, o STJ ja se manifestou:
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ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. EMPRESA DE
TRANSPORTE. AUTUACAO ADMINISTRATIVA ANTERIOR .
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS INTERMUNICIPAL EM PE. DANO
MORAL COLETIVO. POSSIBILIDADE. DISSIDIO NAO
DEMONSTRADO . VALOR INDENIZATORIO FIXADO EM
SUPERIOR AO REQUERIDO. DECISAO ULTRA PETITA.
FUNDAMENTO SUFICIENTE DO DECISUM NAO IMPUGNADO.
SUMULA N . 284/STF. PEDIDO EM VALOR MINIMO. 1. Na origem, o
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro ajuizou agdo civil publica,
requerendo diversas providéncias, contra a empresa de transportes, ja
autuada administrativamente, por permitir o transporte de passageiros em pé
em seus Onibus rodovidrios em linha intermunicipal . II - O acoérdao
recorrido reformou a sentenga de parcial procedéncia da acdo, apenas para
acrescentar indeniza¢ao por dano moral coletivo. III - A empresa recorrente
ndo logrou demonstrar o apontado dissidio jurisprudencial nos termos do
art. 255 do'RI/STJ. Ademais, a jurisprudéncia do STJ é firme no sentido
do cabimento de indenizacdo por dano moral coletivo, relativamente a
violacio de valores fundamentais da coletividade, e que eventual debate a
respeito, no ambito do recurso especial, esbarraria na vedagdo da Simulan .
7/STJ. Precedentes. IV - Em relacdo a apontada decisdo ultra petita, a
recorrente deixou de atacar o fundamento utilizado pela instancia ordinaria
no sentido das disposi¢des inerentes a vigéncia dos Codigos de Processo
Civil, utilizado de forma suficiente para manter a decisdo recorrida.
Incidéncia 'da Stimula n . 283/STE. V - Recurso especial ndo conhecido.
(STJ - REsp: 1768551 RJ 2018/0246660-9, Relator.: Ministro FRANCISCO
FALCAO, Data de Julgamento: 01/10/2019, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagdo: DJe 03/10/2019) (grifei)
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Cabe salientar que, de acordo com o entendimento sedimentado pelo STF, o
dano moral coletivo ¢ verificavel in re ipsa, isto é, independe da comprovagao de que houve

prejuizos concretos ou efetivo abalo psicologico para a coletividade:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIGNIDADE DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES OFENDIDA POR QUADRO DE
PROGRAMA TELEVISIVO. DANO MORAL COLETIVO.
EXISTENCIA. 1. O dano moral coletivo ¢é aferivel in re ipsa, ou seja, sua
configuracio decorre da mera constatacio da pratica de conduta ilicita
que, de maneira injusta e intoleravel, viole direitos de conteudo
extrapatrimonial da coletividade, revelando-se despicienda a
demonstracio de prejuizos concretos ou de efetivo abalo moral. (REsp
n. 1.517.973/PE, relator Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma,
julgado em 16/11/2017, DJe de 1/2/2018.) (grifei)
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Como ja argumentado, o prejuizo ocasionado pelo assédio judicial em
analise ndo ¢ meramente individual. Nao se trata, pois, de uma agdo destinada a tutelar
direitos de personalidade de Jodo Paulo Cuenca, mas sim das liberdades de imprensa e de
expressao da coletividade, bem como do sistema de justiga como um todo. Além disso,
configura-se como dano nacional, uma vez que atingiu orgdos judiciais de todo o pais,
mediante o ajuizamento de agdes infundadas em diferentes comarcas. Vale ressaltar que a
[URD movimentou a méaquina judicidria mais de uma centena de vezes tdo somente com o
objetivo de constranger uma pessoa, sem que houvesse qualquer real justificativa para os

Processos.

Observa-se que’' a atuacao da ré, mais do que apenas ferir direitos
individuais de Cuenca, sobrecarrega o Poder Judiciario, ocasionando um acimulo de
processos infundados que precisam ser julgados, em detrimento de tantas outras demandas
que necessitam de atencdo. O assédio judicial, assim, atinge valores como a moralidade
administrativa, a celeridade e a eficiéncia, além de macular os principios do devido processo
legal e da razodvel duragdo do processo, 0 que causa grave lesdo a interesses coletivos

fundamentais.

Ademais, a utilizagdo do Judiciario de forma predatoria também ocasiona o
gasto irracional de recursos publicos, tendo em vista que foi necessario movimentar a
maquina judiciaria e instaurar centenas de processos idénticos que nao tinham nenhum
fundamento concreto. A forma como o Estado gere seus recursos e, por 6bvio, a ocorréncia
de gastos desnecessarios e irrelevantes, ¢ de interesse da coletividade, o que por conseguinte

atrai, mais uma vez, a configuracao do dano moral coletivo ao presente caso.

Acresca-se que, na linha do entendimento da Corte IDH, o uso abusivo das
demandas causa o chilling effect contra o trabalho jornalistico, com claro efeito inibitdrio a
liberdade de imprensa e a liberdade de expressdo. Dessa forma, a reparacdo torna-se
necessaria para sancionar a conduta e indicar um caminho preventivo e pedagogico para o

futuro.

31

Chave f47ffb55. 8ee23b68. d8041b4d. 16c70287

Assi nado com | ogin e senha por JULI O JOSE ARAUJO JUNI OR, em 31/07/2025 15:14. Para verificar a autentici dade acesse
np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao

Veja-se que, ao contrario do que alega a contestacdo, a presente acdo nao
caracteriza o dano moral coletivo como “sofrimento emocional, desgaste, custo com
advogados, prejuizo a carreira e a liberdade de expressao”. A meng¢do ao périplo enfrentado
por Joao Paulo Cuenca ¢ apenas elucidativa dos impactos que o assédio judicial pode
provocar em uma pessoa, porém a caracterizagdo do dano moral coletivo abrange valores

coletivos como os citados acima.

Como ja se sustentou na inicial, a liberdade de expressao possui relagao
intrinseca com a democracia, sendo indispensavel para a opinido publica. No caso, a suposta
e irreal mobiliza¢do individual e espontanea dos pastores escondia um proposito violador
dessa liberdade que, no fim das contas, atacou o proprio sistema constitucional e
democratico. Como bem ressaltou o Min. Alexandre de Moraes no julgamento das ADIs
6792 e 7055, “ndo é possivel permitir que determinado grupo comece a ‘stalkear’ pessoas
pela via judicial”. Pior ainda quando tal' medida ofende principios caros a ordem
constitucional, como a liberdade de expressdao e a liberdade de imprensa, impactando a
democracia.

No que se refere a quantificagdo da indenizacdo, ela é plenamente
proporcional e razoavel a luz do dano causado e da capacidade econdmica da igreja, pois
envolveu uma afronta direta a liberdade de expressao, a liberdade de imprensa e ao proprio
funcionamento do Judicidrio. Ao perturbar os juizados de forma injustificada, a Igreja gerou

um impacto negativo nos custos de manutengdo do sistema Judiciario, ja sobrecarregado.

Esses custos, que sdo financiados pela sociedade, so se justificam quando
ha possibilidade de proporcionar justi¢a eficaz aqueles que efetivamente necessitam do
provimento jurisdicional. A pratica do assédio judicial, portanto, prejudica ndo sé os recursos
publicos, mas também a confianca da sociedade no poder Judiciario, comprometendo a
eficiéncia e a celeridade do acesso a justica para aqueles que realmente buscam a solugdo de

litigios legitimos.
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III. PRODUCAO DE PROVAS

O MPF pretende produzir todas as provas admitidas no sistema processual
civil, sobretudo documental e testemunhal, as quais serdo detalhadas na forma do art. 357.
Por isso, requer designacdo de audiéncia de instru¢do e julgamento para a oitiva das

testemunhas.

IV. CONCLUSAO

Conforme a' jurisprudéncia do STF j& mencionada acima, restou
configurado claro assédio judicial da IURD contra o jornalista Jodo Paulo Cuenca, causando

danos ao sistema de justica, ao acesso a justi¢a € as liberdades de expressao e de imprensa.

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL reporta-se
integralmente a exordial, bem como ao aditamento de Evento 7, e protesta provar todos os
meios admitidos em direito, resguardando-se a detalhar o rol probatorio, inclusive
testemunhal, ap6s o saneamento do feito. Requer, ainda, a designagdo de audiéncia de

instru¢do e julgamento.

Rio de Janeiro, 31 de julho de 2025.

assinatura eletronica
Julio José Araujo Junior
Procurador da Republica
Procurador Regional dos Direitos do Cidadao Adjunto
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