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PCDER JUDI Cl ARI O DO ESTADO DA PARAI BA
TRI BUNAL DE JUSTI CA

TRI BUNAL PLENO

ACORDAO

Acdo Penal Originéria n® 0000177-72.2020.8.15.0000

AGAO PENAL ORI G NARI A, CRI MES DE RESPONSABI LI DADE. ART.

1°, V, DO DECRETO-LEI N° 201/67. COM SSAO E EXECUGAO DE
DESPESA PUBLI CA SEM PREVI O EMPENHAMENTO. VEDAGAO EXPRESSA
DO ART. 60, CAPUT, DA LEI N° 4.320/64. AUSENCI A DE

JUSTI FI CAQGOES CONCRETAS PARA OS ADI Tl VOS CONTRATUAI S.

SERVI QO DE PUBLI Cl DADE. | NEXI STENCI A DE URGENCI A. AUSENCI A
DE PROVA DO | NDUZI MENTO A ERRO PELO SECRETARI O DE

FI NANCAS. PESSOA DE SABER CONHECI DO E DE EXPERI ENCI AS EM
OUTRAS ADM NI STRACOES PUBLI CAS. | NEXI STENCI A DE OCORRENCI A
DE TAI' S | LEGALI DADE NAS OUTRAS ADM NI STRAGCES. REU
ORDENADOR UNI CO DE DESPESAS. CONSTATAGAO DA CORTE DE
CONTAS DE PAGAMENTO A CONTRATADA EM VALOR FLAGRANTEMENTE
EXCEDENTE AO PREVI STO NA AVENGA, MESMD ADI TADA. AUSENCI A
DE EMPENHO QUE | NI Bl U O CELERE CONHECI MENTO DOS ORGACS DE
CONTROLE QUANTO A TAL | LEGALI DADE. DOLO EVI DENTE NAS
CONDUTAS. | NEXI STENCI A DE CAUSA PROVADA DE EXCLUSAO DE

| LI Cl TUDE OU CULPABI LI DADE. CONDENAGAO DEVI DA. PROCEDENCI A

—E inconteste, neste processo, que o réu praticou, por

dez vezes, as condutas de ordenar execucdo de servicgos de
publi ci dade, ensejadores de despesas publicas, semprévio
enmpenhanmento destas, emflagrante violacdo ao di sposto no

art. 60, caput, do Decreto-Lei n° 201/67.
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—Resta evidente o dol o nas condutas, uma vez que era o
réu o ordenador Unico das despesas, foi aquel e que

determ nou a prestacdo dos servi gos semo prévio
enpenhanmento e, ainda, com paganento a nai or do que o
total previsto contratual nente, nesno como aditivo de

val or, sendo o nao enpenhanento forma de evitar e retardar
a ci éncia pelos 6rgdos de controle de tal fato, ainda nmais
quando n&o conprovado que houve induzinmento emerro pelo
gestor da pasta das finangcas ao tenpo que, sequer, foi
ouvido no processo a pedi do da defesa a suportar a sua

tese.

—Para o tipo penal em questao, evidentermente formal,

i nexi ste necessi dade de prova de dano concreto ao erario,
inclusive, emrazédo do bemjuridico por ele tutelado serem
a regul aridade adm nistrativa e financeira estatal e a

hi gi dez orcganentari a.

—Havendo subsuncdo das condutas ao tipo penal, dolo
evi denci ado e, ainda, inexistindo causa de exclusado de
ilicitude ou cul pabilidade, a condenagdo do denunci ado é

medi da que se inpde.

VI STCS, rel atados e discutidos os presentes autos.

ACORDA o Plenario do Tribunal de Justica do Estado da
Par ai ba, por unani m dade, julgar procedente a pretensdo punitiva estatal para condenar
Enerson Fernandes Alvino Panta, pela préatica de condutas previstas conb crine no art.
1°, V, do Decreto-Lei n° 201/67, por 10 (dez) vezes.

O 1° Subprocurador-Ceral de Justic¢a of ereceu denlncia, em
face de Emerson Fernandes Al vino Panta, devidanente qualificado, 1d 16070517 — Pags.

1/ 6, por supostanmente ter praticado condutas delituosas tipificadas no art. 1°, V, do
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Decreto-Lei n° 201/67, por 10 (dez) vezes, emcontinui dade delitiva, conforme regra

prevista no art. 71, caput, do Codi go Penal

Narra que o réu, durante o seu mandato eletivo como Prefeito do
Municipio de Santa Rita no exercicio financeiro de 2017, cometeu a realizacdo de 10 (dez) servigos de
publicidade & sociedade empresé&riaMIX COM Agéncia de Propaganda e Publicidade LTDA., de valores
variados, executados entre fevereiro e margo de 2017, porém, apenas houve 0 empenhamento das
despesas de tais servigos em abril e maio de 2017, restando violada a norma de execugéo financeira
previstano art. 60, caput, daLei n°4.320/64, inclusive, totalizando a verba paga valor bastante
superior ao licitado e contratado, requerendo a condenacdo deste nas penas previstas paras as condutas
indicadas no art. 1°, 81°, do Decreto-Lel n° 201/67, com incidéncia da regra de concurso de crimes da
continuidade delitiva, conforme aregrado art. 71, caput, do Cadigo Penal.

Devi darment e notificado, |d 16070517 — Pags. 16/17, o réu
ofertou resposta escrita, |Id 16070519 — Pags. 1/11, al egando que havi a di sponi bilidade
orcanentaria no elenmento de despesa relativo ao servi ¢co em questdo, assimconp que o0
val or previsto para a execugdo do contrato em questdo ndo havia sido exaurido e, conp
prorrogada a sua vigéncia, restou licito o paganento havido no exercicio financeiro de
2017. Ainda, assentou que inexistiu prejuizo conprovado ao erario nunicipal, assimcon
gque ndo agiu comdolo emlesar o dito erario, mas, tao sonente, agiu cominpericia,
sendo eventuais atos de ma admi ni stracdo censurdveis nas vias politica e civel e, um
vez que ao direito penal apenas é dado aquilo que ndo seja suficiente a protecdo por
outros ranos juridicos, ematencdo aos principios da fragnentari edade e
subsi di ari edade, ndo ha tipicidade nas condutas a si inputadas, pugnando, pois, pelo

ndo recebi nento da denlncia por auséncia de justa causa.

| npugnacédo do Parquet, |d 16070519 — Pags. 18/25

rechacando as teses defensivas.

Acérddo, |d 16070519 — Pags. 66/ 72, recebendo a denunci a.

Citacédo pessoal do acusado, |d 20569726.
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Defesa prévia, |d 20896740, repi sando os argunentos de
mérito deduzi dos na resposta escrita de Id 11452656, arrol ando testenunhas a serem

ouvi das em jui zo

Audi énci a de instrucdo aberta em 20 de jul ho de 2023,
sendo col hi dos o depoinento de Anténio Correia da Silva, testenunha arrol ada pel a
def esa, e, em segui da, procedeu-se ao interrogatoério do denunci ado, conforne nidias
digitais constantes do PJe Mdias, tendo a defesa prescindido da oitiva das testenunhas
Kal i ane Medei ros Nogueira Caval cante, Maria Saturnino de Figueiredo Gonmes e Paul o

Henrique da Silva Cunha, confornme ternp de audi éncia de |d 22616079.

Inti madas as partes para requereremdiligéncias, o Parquet
requereu a juntada da integra da Noticia de Fato n° 002.2020.015937, que havia renetido
a este Tribunal via midias fisicas, al émde pelas do Processo de Contas que tratou da
andl i se especifica da execugdo do contrato adm nistrativo objeto deste processo, bem
conp a dendncia ofertada emface do réu emoutro procedi nento investigatoério crimnal
de n° 0815891-34.2023.8.15.0000, relativa a pratica, emtese, da nesma conduta

supost amente delitiva apurada nesta acdo penal, ndo tendo a defesa nada requerido

Al egagbes finais, por parte da Procuradoria-Ceral de
Justica, Id 23967895, afirmando ter restado conprovados os fatos delituosos, atraveés
das provas col hidas na instrucdo crinmnal e as docunentais, provas cabais e suficientes
da materialidade e autoria delitivas, requerendo, pois, a condenacdo do acusado, nos

ternbs da denlnci a.

Al egagbes finais apresentadas pelo réu, |d 25495467
suscitando prelimnar de cerceanento de sua defesa, ao al egar que os docunent os
juntados pel a acusagdo, quando do prazo de diligéncias, ndo foramnovos e, portanto
houve precl usdo consumativa quanto a producdo da referida prova, requerendo o seu
desentranhanmento e, assim a ndo consi deracdo nesse julganento. No nérito, afirnmou que
a instrucdo crinmnal revelou a auséncia de dol o em sua conduta, mas, resultado de uma
desorgani zagdo administrativa e financeira herdada da gestdo anterior, inclusive, com

decretacao de estado de cal am dade publica em 2 de janeiro de 2017, referente aos

servi ¢cos de educacdo, que fez acelerar situacdes para prestacdo dos regul ares servi¢os
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publicos e, aliando-se a auséncia de prejuizo conprovado ao erario, inexiste conduta

tipica a ser reconhecida, pugnando, assim pela sua absol vi¢éo.

E o RELATORI O.

VOTO

Quanto a preliminar suscitada, de cerceamento de defesa, necessario
consignar que o exato mesmo pleito jafoi analisando anteriormente, na decisdo de |d 23783240, onde
foraindeferido o desentranhamento dos documentos juntados pela acusagdo no prazo de requerimento de
diligéncias.

Aindamais, necessario consignar que, a despeito de devidamente
intimado o acusado da decisfo referida, ndo interpds, no prazo legal, agravo interno e, portanto, resta, de
forma evidente, precluso o debate sobre tal matéria, aqui ndo podendo ser refeito.

Porém, ainda que assim n&o o fosse, ndo ha como ser acolhidaa
preliminar em tela. Paratanto, valho-me dos fundamentos exposados no decisum acima indicado, abaixo
decal cados:

Emer son Fernandes Alvino Panta aega que os documentos juntados
pelo Parquet ndo s80 novos, relativos a fatos ocorridos apds a
audiéncia de instrucdo, havendo preclusdo do interesse processual da
acusacdo, em fazé-los relevantes a este caso.

Entretanto, ha se considerar que, quando do interrogatério do réu,
houve pergunta expressa sobre se seria a conduta a €le imputada na
denuincia desta acdo penal corriqueira, ou teria sido fato isolado.
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Resta evidente que, no que diz respeito aos documentos oriundos do
Processo — TC n° 9.872/2019 e a copia da dentincia formulada no
Procedimento Investigatério Criminal n° 0815891-34.2023.8.15.0000,
teve, aProcuradoria-Geral de Justica, intencdo de fazer prova sobre
guestdo suscitada, de forma expressa, no curso dainstrugdo, no que
entendo pertinente a juntada, para fins de apreciacdo quando da
cognicao exauriente.

Quanto aos demais documentos juntados pelo Ministério Publico no

dia 24 dejulho de 2023, a despeito de terem sido anexados quando da
uma vez que os autos eram, entdo, fisicos, tendo o 6rgdo de acusacéo,
em conjunto a Secretaria deste Tribunal Pleno, constatado que houve

deterioracéo do seu conteldo.

Por oportuno, tais documentos ndo estdo sendo juntados de forma
inovadora, mas, t&o somente, estdo sendo trazidos aos autos, em razéo
detal situagdo fética que ndo deu causa a acusacéo e ndo pode ser, a
ela, imposto o 6nus de ndo mais produzir as provas la contidas.

Ainda, a0 mesmo tempo em que o devido processo legal preconiza
ampladefesa, 0 que envolve o necessério contraditdrio, aos acusados
em geral, também preconiza que hajarespeito asregras do jogo e
justica nas decisdes e possibilidades de producéo de provas de cada
umas das pretensdes existentes na agdo judicial, sendo igualmente caro
ao sistema juridico pétrio, tanto quanto o respeito atodas as regras
postas do jogo, a vedacdo a protecdo deficiente dos bens juridicos
penal mente rel evantes, tendo a Republica Federativa do Brasil,
inclusive, por algumas vezes, sido responsabilizada
internacionalmente, perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, em raz&o de falhas sistémicas desta obrigaco.

Ao fim, saliento a defesa que teve e terd, no procedimento seguinte,
ampla possibilidade de acessar aintegralidade de tais documentos
juntados pelo Parquet em 24 de julho de 2023 e sobre eles tecer a
manifestacdo técnica que entender devida a pretenso de seu
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constituinte, ndo havendo se falar, também nessa extensao, de prejuizo
qualquer ao intento defensivo.

Assim, INDEFIRO O PEDIDO, constante do Id 23231702, quanto a
determinagdo de exclusdo dos referidos documentos, tomando-o0s
como licitos e vaidos a consideracao deste Tribunal Pleno quando do
julgamento final do caso.

Em adicao, necessario dizer que, sobre o tema, o art. 231 do Cédigo de
Processo Penal é claro em dizer da possibilidade da juntada de documentos em qual quer fase do processo,
inexistindo, na dicgdo legal, indicagdo que tais documentos precisam ser novos ou de possivel obtengdo
apenas ap0s a oferta da dentincia.

Veja-se o dispositivo legal:

Art. 231. Salvo os casos expressos em lei, as partes poderdo apresentar
documentos em qualquer fase do processo.

Nesse mesmo sentido € a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica. Veja-se:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EM HABEAS CORPUS
PARTICIPACAO EM ORGANIZACAO CRIMINOSA. OPERACAO
PECULIO/NIPOTI. JUNTADA DE MATERIAL PROBATORIO
APOSA OITIVA DASTESTEMUNHAS PEL O ORGAO DA
ACUSACAO. PRETENSAO DE INDICACAO PELO PARQUET
FEDERAL DA PERTINENCIA DO ACERVO JUNTADO.
VERIFICACAO PELO PROPRIO JUiZO, DESTINATARIO DA
PROVA. AUSENCIA DE NOTIiCIA SOBRE CERCEAMENTO
DE DEFESA. FALTA DE QUALQUER REQUERIMENTO
DEFENSIVO NA FASE DO ART. 402 DO CPP.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL . AUSENCIA. MANUTENCAO

DA DECISAO MONOCRATICA QUE SE IMPOE.
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1. A questdo gira em torno da juntada de documentos pelo érgao
da acusacéo ap6s o inicio da acdo penal, mas ainda na fase de
instrucao.

2. Hipbtese em que: a) o Ministério Publico apresentou vasto material
probatdrio apds o oferecimento da denlincia, mas ainda nafase de
instrucdo; b) a defesa ndo foi tolhida do acesso atodo este materia; e
¢) adefesa permaneceu inerte quando Ihe oportunizado o requerimento
de diligéncias dafase previstano art. 402 do Cédigo de Processo
Penal. Tais circunstancias, aliadas, demonstram que inexiste o prejuizo
aegado no recurso ordinério.

3. Segundo o art. 231 do Cadigo de Processo Penal, salvo os casos
expressos em lei, as partes poder &0 apr esentar documentos em
qualquer fase do processo. A lei ndo faz referéncia a necessidade
de gue documentos juntados apds o inicio da instrucdo criminal

sejam novos. Ademais, a juntada dos documentos durante a
instrucdo processual, antes da abertura de prazo para as alegactes

;

ampla defesa, afastando-se, por conseguinte, 0 alegado prejuizo.
Precedentes.

4. Agravo regimental improvido. (STJ. Agravo Regimenta no
Recurso Ordinéario em Habeas Corpus n° 104.595/PR. Relator: Min.
Sebastido Reis Junior. 62 Turma. Unanimidade. Data do Julgamento:
13/5/2024. Data da Publicagdo: 15/5/2024) — destaquei.

Conforme se vé deste processo, a juntada dos documentos
guestionados, além de total mente pertinentes a elucidacéo dos fatos controversos, deu-se durante a fase
processua propriade requerimento de diligéncias e, por conseguinte, antes do encerramento dafase
instrutéria e abertura para alegagdes finais.

Portanto, teve a defesatotal possibilidade de andlise dos documentos
guestionados e sobre ele manifestar-se, inexistindo falar, assim, em cerceamento de defesa ou violagéo ao
devido processo legal, ainda mais em atenc&o ao principio vedagdo a protecdo deficiente, que determinaa
maior possibilidade exercicio licito darepressdo criminal, quando devida, dentro das regras do jogo
processual posto.

Num. 30680029 - Pag. 9




Assim, ainda que conhecida fosse, seria 0 caso derejeicdo da
preliminar suscitada.

Passando a andlise do mérito, quanto ao delito em discussdo neste
processo, dispde o art. 1°, V e 88 1° e 2°, do Decreto-Lei n° 201/67:

Art. 1° S3o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal,
sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do
pronunciamento da Cémara dos V ereadores:

[...]

V —ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realizé-las
em desacordo com as normas financeiras pertinentes;

[...]

81° Os crimes definidos néste artigo sdo de agéo publica, punidos os
dositens| ell, com a pena de reclusdo, de dois a doze anos, e 0s
demais, com a pena de detencdo, de trés meses a trés anos.

§ 2° A condenacdo definitivaem qualquer dos crimes definidos neste
artigo, acarreta a perda de cargo e ainabilitacdo, pelo prazo de cinco
anos, para o exercicio de cargo ou funcdo publica, eletivo ou de
nomeacao, sem prejuizo da reparacao civil do dano causado ao
patriménio publico ou particular.

Inicialmente, importa reputar que a conduta criminosa especifica,
previstano inciso V do art. 1° do Decreto-Lei n° 201/67 ndo tem por escopo a protecdo direta e tdo
somente do erério e da probidade administrativa, mas, sim, da devida organizacdo administrativa e
financeira do Estado (lato sensu), assim como a higidez orcamentéria do ente publico.

Portanto, além de néo haver, na norma penal, exigéncia de qualquer
resultado decorrente da conduta |4 prevista como criminosa, sendo, portanto, o delito em questéo,
evidentemente de naturezaformal, é indiferente a sua ocorréncia concreta a existéncia comprovada de
lesdo a0 er&rio, umavez que os bens juridicos tutelados sdo outros, como a higidez orcamentariae a
devida organizagdo administrativa.
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No caso posto, inexiste uma linha defensiva a dizer que a conduta
imputada ao réu ndo foi por ele praticada, inclusive, este, em seu interrogatdrio, foi clarividente em dizer
que, de fato, determinou a execucdo dos servicos em questdo sem ter, de forma prévia, empenhado os
gastos correlatos.

Sobretal fato, deve ser dito que a comissdo e execucdo dos trabalhos
de publicidade em quest&o deram-se em fevereiro e margo de 2017, porém, apenas houve empenhamento
das despesas publicas necessarias aos pagamentos destes apés abril de 2017, conforme resta evidenciado
nos |ds 20896745 a 20896756 e 20896764 a 20896877.

Inclusive, conforme se vé do |d 20896764, assim foi descrito na nota
de empenho datada de 28 de abril de 2017:

Importe para empenhamento r efer ente a Capacitacéo de | magens
no municipio e edicdo de um documentario das agdes do mésde
Fevereiro de 2017,conforme descrito na Planilha de estimativa de
Preco em anexo. - negritei.

Nesta senda, inexiste diivida, neste processo, sobre o
empenhamento posterior & comissio e execucao dos Sservigos.

Sobre o0 tema, 0 art. 60, caput, daLei n®4.320/64 é de uma clareza
solar sobre atotal inadequacdo de tal préticafinanceira estatal. Ve a-se a sua redacéo:

Art. 60. E vedada a r ealizacio de despesa sem pr évio empenho. -
destaguei.
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Conforme visto acima, a norma financeira ndo cria condi¢do ou
escolha ao administrador publico, mas, ao contrério, é expressa em ordenar que, pararealizacdo de
gualquer despesa, ou seja, para que seja determinado ao prestador de servico a execucdo deste, deve haver
prévio empenho.

Inclusive, ainda que ndo houvesse valor determinado ao tempo,
deveriater sido feito 0 empenho, por estimativa, ou mesmo o empenhamento global das despesas
contratuais, sujeitas a parcelamento, conforme comando e permisséo expressos do art. 60, §882° e 3°, da
Lei n°4.320/64.

Vejase

Art. 60. E vedada a realizagBo de despesa sem prévio empenho.

[...]

§ 2° Serafeito por estimativa o empenho da despesa cujo montante
nao se possa determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e
outras, sujeitas a par celamento. - destaguei.

No caso, a conferéncia da efetiva prestagdo do servigo pelo contratado,
em suas dimensdes de existéncia e qualidade conforme avencadas, apenas é de ser dada quando da
liquidacao da despesa, esta, sim, apds a sua execucdo, conforme inteligéncia do art. 63, caput, daLe n°
4.320/64.

Como se vé, inclusive daredacdo do art. 58, caput, daLe n°®4.320/64,
€ necess&rio 0 empenho para fins de verificagdo de reserva financeira no orcamento previsto que cubraa
despesa gque se pretende autorizar, criando obrigacdo de pagamento pendente, exigindo, para efetivo
pagamento, liquidacdo prévia da despesa.
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Inclusive, isso se da para que ndo haja despesa publica além do
permitido na dotacdo orcamentéria correlata, sendo este, portanto, o instrumento que faz a verificagdo de
existéncia, ao tempo, de reserva orcamentéria ao gasto e, ainda, informa, a posteriori, o valor restante
desta dotacdo para execugdo de outros servigos a ela vincul ados.

Essa fungdo € a concretizagdo do disposto no art. 59, caput, daLei n°
4.320/64, que dispbe que “ O empenho da despesa nao poder & exceder o limite dos créditos
concedidos.”

Assim, arealizagdo de despesa plblica, efetivamente executada, sem
gue tenha havido prévio empenhamento e liquidagdo desta, viola, de formaflagrante, a higidez
orcamentéria e a organizagdo administrativa e financeira municipal, subsumindo-se, portanto, as condutas
imputadas ao réu, integralmente no disposto no art. 1°, V, do Decreto-Lei n° 201/67.

Inclusive, trago abaila a citaco doutrinaria contida nas al egactes
finais da Procuradoria-Geral de Justica, 1d 23967895, que vao exatamente neste mesmo sentido:

“arealizacio da despesa em desr espeito ao formal processo de

pagamento pode car acterizar o delito. E o que sustenta Paulo
Mascarenhas:. ‘ quem ordena ou realiza uma despesa ndo prevista no

orcamento ou em desacordo com as normas financeiras, v.g. fazer
pagamento sem ou antes de emitir a competente nota de empenho ea
liquidagdo, comete, também, crime de responsabilidade. A Lel n°
4.320/64 determina que a efetivacdo da despesa atendera aos seguintes
requisitos. prévio empenho (arts. 58 a61), ou sgja, 0 reconhecimento
formal da existéncia do débito e nome do credor lancado em
documento especifico (nota de empenho); aliquidagdo, que € a
verificacdo do direito do credor em face dos titulos e documentos
comprobatérios do crédito (art. 63); e 0 pagamento, que nada mais €
gue a entrega do numerario ao credor, mediante quitacdo, naformae
condic¢Oes legais (arts. 62, 64 e 67). Portanto, qualquer alteracdo da
ordem prevista e determinada na L el caracteriza crime de
responsabilidade’. A licdo éirrepreensivel, pois, o processo de
pagamento é manifestagdo do principio da oficialidade dos atos da
administracdo publica, que possibilita afiscalizacdo pelos érgéos de
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controle e pela sociedade” (LEIS PENAIS ESPECIAL, 52 edicao,
Editora JusPodivm, pag. 275) (grifei).

Neste caso, centra-se a defesa, em verdade, em dizer que, assim
agindo, ndo o fez de formaintencional alesar o erario, mas, por impericia na gestéo, inclusive, causada
por um estado de calamidade administrativa em decorréncia da situagdo em que recebida a gestéo
municipal quando a assumiu.

Quanto ao elemento subjetivo da conduta, necessario que reste
provada a consciéncia de sua prética e a efetiva vontade de assim o fazer.

No caso posto, inclusive com base no interrogatério do préprio
acusado, resta evidente que el e tinha pleno conhecimento de que estava acelerando o0 processo de
realizago da despesa publica, sob a escusa do estado de calamidade administrativa, para que ndo
houvesse solucéo de continuidade dos servigos.

Porém, primeiramente, registre-se que 0s servigos ora analisados
foram, todos, de publicidade e, portanto, flagrantemente ndo urgentes ao ponto de justificar ainversio dos
procedimentos de efetivacdo e controle das despesas publicas havidas, ou mesmo que tivessem conddo de
causar solucéo de continuidade de prestacdo de servicos publicos.

Registre-se, inclusive, por amostr agem, que um delesfoi para

realizacdo defaixa, parainternet, sobre o dia mundial da agua, |d 20896745. Claramente, um
Servico ndo urgente.

Assim, inexiste falar que a situagdo administrativa alegada foi arazéo
datotal inversdo de momentos da execucdo da despesa, conforme previsto naLei n° 4.320/64, mas, rea
intencdo de assim o fazer, mesmo ao arrepio desta, parafins de acelerar a prestagcdo de servigos de
interesse de sua administragéo.

Arrematando a quest&o, o denunciado afirmou que era tamanho o
caos administrativo que a propria secretaria de financas ndo sabia quem eram os for necedor es, nem
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aprocuradoria juridica tinha conhecimento dos processos ativos, porém, a realidade concr eta,
inclusive, constata a inveracidade de tal afirmacgdo, uma vez que ndo aparenta ter havido qualquer
dificuldade de tais 6rgaos em localizar tanto o processo licitatério quanto o contrato, todos havidos
na gestao anterior, no exer cicio financeir o de 2016, sobr e servigos de publicidade, sendo, defato,
bastante curioso que todos os outr os for necedor es fossem desconhecidos por culpa da gestéo
anterior, mas, apenas o contrato de publicidade fosse aquele informado como existe.

Sobre atese de auséncia de ciéncia dailegalidade na execucéo das
despesas objeto deste processo, limitou-se adizer que assim foi em razéo de confiar a parte técnicaao
entdo secretario de finangas, pessoa de conhecido conhecimento da area, tendo trabalho no mesmo setor
no Municipio de Jodo Pessoa e no Estado da Paraiba, além deste mesmo Tribunal de Justica.

Porém, necessario dizer que ndo foi juntado a este processo nenhuma
prova de que, em tais outras administracdes citadas, as mesmas ilegalidades financeiras e orcamentérias
ocorreram, sendo necessario observar que nem mesmo foi arroladatal pessoa, Nailton Rodrigues
Ramalho, para, em juizo, confirmar que recomendou ao prefeito réu que assim o fizesse, aele dizendo
gue seria 0 procedimento correto.

Portanto, uma vez sendo o increpado o ordenador das despesas do
Municipio de Santa Rita, ele foi aquele que cometeu os servicos de publicidade, plenamente ciente de que
n&o tinha havido prévio empenhamento das despesas em questéo e autorizou e, portanto, sem ciéncia
concreta e real de existéncia de saldo orgcamentario na dotagao respectiva, inexistindo qualquer provaem
sentido contrario.

Inclusive, neste caso, hecessario ressaltar que, ao contrato em questéo,
houve dois aditivos, um de tempo e outro de valor, porém, sem qual quer razéo de ser.

Primeiramente, o aditivo de tempo ndo entendo em nada justificado,
umavez que, firmado em abril de 2017, haviatotal possibilidade de ter havido prévialicitacdo parao
servigco em questdo que, repete-se, era de publicidade e, portanto, ndo urgente.
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Saliento, ainda, que, quanto ao servigco em questdo, inexistiu provade
gue tentou-se arealizagdo de licitac8o e foi esta deserta ou fracassada, ou mesmo que houvesse execugdo
de servico quando do encerramento natural do seu prazo, ajustificar necessidade de prorrogagao.

Além disso, conforme expressamente indicado pelo Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba, 1d 22656723, ndo houve nenhuma justificativa concreta para a necessidade
de acréscimo de valor ao contrato administrativo telado, mas, apenas dizeres genéricos e aptos a justificar
qualquer caso semelhante, em expressa violagdo ao disposto no art. 65, caput, da Lei n° 8.666/93, entdo
vigente.

N&o apenas isso, conforme resta evidente do apurado pelo Tribunal de
Constas Estadual, 1d 22656723 — Pégs. 6/7, houve pagamento a sociedade empreséria contratada o total
de R$ 424.006,53 (quatrocentos e vinte e quatro mil e treze reais e cinquenta e trés centavos), quando a
previsdo contratual, j& contando com o aditivo de valor, forade R$ 318.600,00 (trezentos e dezoito mil e
seiscentos reais), restando evidente o pagamento, sem qualguer cobertura contratual, de R$
105.406,53 (cento e cinco mil, guatrocentos e seisreais e cinquenta e tr és centavos).

Portanto, resta evidente o dolo na conduta em questéo, ante o contexto
total em que inserida, numa série de aditivos infundados, com aintencao direta de burla as normas de
financeiras e de administracéo, parafins de, violando, inclusive, a predisposic¢éo financeirado Edital da
licitagdo do servico de publicidade que resultou na contratacédo da sociedade empresariaMIX COM
Agénciade Publicidade e Propaganda L TDA., a€la pagar valores superiores ao contratado.

Isto, diga-se, sem amparo licitatorio, umavez que, como dito, o
excedente contratual pago ndo foi objeto de prévialicitacdo e, assim, foi gasto publico dado a particular
sem a devida concorréncia.

Portanto, ante o modus operandi havido, acima decalcado, resta
evidente que a ilegalidade financeira ocorrida deu-se, em Ultima andlise, para néo haver alerta

direto, inclusive aos 6r gaos de contr ole — uma vez que os empenhos devem ser comunicados ao
Sistema SAGRES —, da ocorréncia dos pagamentos sem cobertura contratual e, assm, ndo
previamente licitados, revelando-se, portanto, evidente o dolo na conduta, sabendo o gestor o que
estava fazendo, e sendo certa a sua intencéao.
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Inclusive, adespeito de ndo ser o tipo penal do art. 1°, V, do
Decreto-Lei n° 201/67, crime habitual, chama a atencdo que as condutas apuradas neste processo ndo
foram, em tese, préticas isoladas, uma vez que assim, supostamente, também fez quanto a servigos de
limpeza urbana, conforme indicado na dentincia havida no procedimento investigatério criminal n°
0815891-34.2023.8.15.0000, o que reforca, inclusive, a consciéncia do modus operandi antes descrito
peloréu.

Nesta toada, é evidente a realizacdo das condutas criminal mente
relevantes imputadas ao r éu pelo érgéo de acusacao, tendo aquele plena consciéncia dainversio evidente
das etapas da despesa |egal mente previstas e sonegacdo de empenhamento da despesa, assim como
intencdo concreta de assim o fazer, inexistindo qualquer prova em contrario ou que, ao menos, crie davida
razoavel aensgjar absolvigao.

Evidenciado o injusto criminal e inexistente causa de exclusdo da
culpabilidade, como a alegada inexigibilidade de conduta diversa, pois ndo evidenciada qualquer
circunstancia concreta que a delineie, resta evidente que as condutas imputadas ao acoimado, ao total de
10 (dez), sdo penalmente reprovaveis pelo art. 1°, V, do Decreto-Lei n° 201/67, sendo devida a sancéo
legalmente prevista.

Nesse sentido:

EMENTA: APELACAO CRIMINAL — CRIME DE
RESPONSABILIDADE — ORDENACAO DE DESPESA NAO
AUTORIZADA POR LEI — RECURSO MINISTERIAL —
CONDENAGCAO — NECESSIDADE — INELEGIBILIDADE E
REPARACAO CIVIL DOS DANOS - INAPLICABILIDADE —
AUSENCIA DE PREJUIZO AOS COFRES PUBLICOS.
Demonstradas a autoria e a materialidade pelo conjunto

perfeitamente ao tipo penal do artigo 1°, inciso V, do Decreto-L el
201/67, a condenacao se impde.

O crime previsto noinciso V do artigo 1° do Decreto-L el 201/67 é
de natureza formal e prescinde da ocorréncia de dano ao erario ou
delocupletamento ilicito, assim como basta o dolo genérico de
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ordenar despesa ndo autorizada por lei. (TYMG. Apelacéo

Criminal n° 0081232-56.2016.8.13.0480. Relator: Des. Flavio Leite. 12
Cémara Criminal. Unanimidade. Data do Julgamento: 30/8/2022. Data
da Publicagdo: 6/9/2022) — destaquei.

[...] APELACAO DA DEFESA. CRIME DO ART. 1°,V, DO
DECRETO-LEI N°201/67. PROVA CONTUNDENTE.
CONDENACAO. PRELIMINAR DE NULIDADE ABSOLUTA DO
PROCESSO. CERCEAMENTO DE DEFESA. REJEICAO.
MERITO. ABSOLVICAO. IMPOSSIBILIDADE. PROVAS
SUFICIENTES. REDUCAO DA PENA. PRESENCA DE UMA
CIRCUNSTANCIA JUDICIAL DESFAVORAVEL. REDUCAO DA
FRACAO DE AUMENTO EM RELACAO A CONTINUIDADE
DELITIVA. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

[...]

Restando devidamente comprovadas a autoria e a materialidade
do delito, a condenacéo é medida que seimpde. (TJPB. Apelacéo
Criminal n®0000459-23.2013.8.15.0561. Relator: Des. Joéo Benedito
da Silva. Camara Especializada Criminal. Unanimidade. Data do
Julgamento: 6/8/2019) — negritei.

Desta forma, passo a dosimetria da pena em atencdo ao disposto no
art. 68 do Codigo Penal c/c art. 6° da Lei n°9.605/98, com fractes dispensadas, naformado art. 11 do
Caodigo Penal.

Quanto a culpabilidade, restou normal ao tipo, com punicéo ja
prevista na norma penal substantiva.

Sobre 0s antecedentes, ndo vislumbro nenhuma informag&o nos autos,
de condenacdo criminal prévia, transitada em julgado, em face do réu.
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No que diz respeito a conduta social a per sonalidade, ndo, ha neste
processo, qualquer elemento valido para afirmar razdo de valoracdo negativa.

Os motivos sdo normais ao tipo em tela, com represséo suficiente ja
prevista pelo legislador.

No que tange as cir cunstancias do crime, sdo normais ao tipo com
modo de execugdo ndo mais gravoso do que o normal empreendido em delitos desta natureza, ensegjando,
portanto, avaloragdo neutradetal circunstanciajudicial.

Em relacdo as consequéncias do crime, nada ha relatado de
consequéncias além do ferimento aos bens juridicos tutelados pela norma penal que incursas as condutas
doréu.

Sobre 0 comportamento da vitima, o crime em tela é classificado
como vago, ndo havendo como aferir eventual conduta da vitima aincentivar ou provocar a agao delitiva,
ndo havendo como ser valorada positivacdo ao acusado.

Destaforma, ndo havendo circunstanciajudicial valorada
negativamente, fixo a pena-base em 3 (tr és) meses de detencao.

Incide, neste caso, a circunstancia agravante previstano art. 61, 1,
“g", do Cadigo Penal, por ter o agente praticado a conduta em evidente violacéo de dever inerente ao
cargo, umavez gque era sua responsabilidade, enquanto gestor municipal e exclusivo ordenador de
despesas desta, proceder com corregado financeira minimamente esperada, a saber, prévio empenhamento
da despesa a ser realizada, porém igualmente incidente a circunstancia atenuante da confissdo, prevista no
art. 65, I, “d”, do Cadigo Penal, uma vez que confessou o réu a prética da conduta em questdo. Assim,

compensando as referidas circunstancias, torno a pena-base em pena provisoria, a saber, 3 (trés)
meses de detencao.
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Naterceirafase, inexistindo causa de aumento ou diminuicdo da pena,
torno apenaintermediaria em pena definitiva, a saber, 3 (trés) meses de detencao.

Umavez que praticadas as condutas, conforme apurado neste
processo, sem insurgéncia da defesa quanto aisso, por 10 (dez) vezes, em contexto temporal, espacia e
de modo de execucdo semel hantes, constituindo crimes de mesma espécie, incide aregra do art. 71, caput,
do Cddigo Penal e, portanto, EXASPERO a pena definitiva de um dos delitos, uma vez que idénticas, em
2/3 (doistercos), no que FIXO aPENA FINAL aser cumpridapelo réu em 5 (cinco) meses de
detencao.

Tendo em vista 0 montante da pena aplicada em definitivo ao acusado
, fixo como regime inicial de cumprimento o aberto, com amparo no art. 33, 82°, “a’, e §3°, do Cadigo
Penal.

Nos termos do art. 44 do Codigo Penal, substituo a pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos, a saber, prestacdo pecuniéria que, ante a capacidade econémica do
agente e a efetiva necessidade da pena exercer carater preventivo geral e especial negativo, afixo no valor
equivalente a 25 (vinte e cinco) salarios minimos nacionais vigentes a época das condutas punidas,
destinadas a entidade publica ou privada com destinagéo socia a ser indicada pelo Juizo da Execucéo
Penal da Comarca de Santa Rita.

Quanto areparagdo civil, umavez ndo diagnosticado dano causado a
patrimdnio, ndo é de ser aplicada

Ainda, ante a suficiéncia das penas acima aplicadas, desnecessariaa
aplicagdo das penas de perda de cargo e ainabilitagdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo
ou fungdo publica, devidas, t&o somente, em casos mais gravosos de crimes de responsabilidade, em que
haja sensivel prejuizo ao erério e praticado de forma a pdr em risco a administracéo publica de forma
concreta, quando pelo réu administrada, ndo sendo este 0 caso em tela.

Ante 0 exposto, NAO CONHECO DA PRELIMINAR
SUSCITADA E JULGO PROCEDENTE A PRETENSAO PUNITIVA ESTATAL DEDUZIDA NA
DENUNCIA DE ID 16070517 — Pags. 1/6, PARA CONDENAR EMERSON FERNANDES
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ALVINO PANTA, PELO COMETIMENTO DE CONDUTASCRIMINALMENTE TIPIFICADAS
NO ART. 1°,V, DO DECRETO-LEI N°201/67, POR 10 (DEZ) VEZES, EM CONTINUIDADE
DELITIVA, APLICANDO-LHE A PENA FINAL DE 5 MESES DE DETENCAO, EM REGIME
INICIAL ABERTO, SUBSTITUIDA POR UMA RESTRITIVASDE DIREITOS, DE
PRESTACAO PECUNIARIA NO VALOR EQUIVALENTE A 25 (VINTE E CINCO) SALARIOS
MINIMOSNACIONAISVIGENTES, DESTINADA A ENTIDADE PUBLICA OU PRIVADA
COM DESTINACAO SOCIAL A SER INDICADA PELO JUiZO DA EXECUGAO PENAL DA
COMARCA DE SANTA RITA.

Havendo o transito em julgado, deve a Secretaria deste Tribunal

o
o
=}

i) dar cumprimento a suspensao dos direitos politicos do apelado, via
Sistema Infodipweb, conforme previsdo do art. 15, 111, da Constituicéo Federal;

ii) langar-lhe o nome no rol dos cul pados;

iii) expedir a guia definitiva de cumprimento de pena correlata, com
remessa a0 Juizo da Execucdo Penal da Comarca de Santa Rita, via Malote Digital;

iv) comunicar do trénsito em julgado da condenagdo e da suspensdo
dos direitos politicos, de forma direta e explicita, ao Juiz Eleitoral da 22 (segunda) Zona Eleitoral do
Estado da Paraiba, para as providéncias devidas.

EoVOTO.

Assinatura e certiddo de julgamento eletrénica.
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