RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.564.750 PARAIBA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) : ESTADO DA PARAIBA

PrROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA
RECDO.(A/S) : MARIA DA GLORIA RODRIGUES DA CUNHA LIMA
ADV.(A/S) : ERICK MACEDO

DECISAO: Trata-se de agravo interposto contra decisao de
inadmissibilidade de recurso extraordinario em face de acordao do

Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, ementado nos seguintes termos:

“PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA
PBPREV. COMPETENCIA APENAS DO ESTADO DA
PARAIBA AO CASO DE PENSOES DEVIDAS A
DEPENDENTES DE = EX-DEPUTADOS  ESTADUAIS
DURANTE A VIGENCIA DAS LEIS ESTADUAIS N°S
4.134/1980 e 5.238/1990. ACOLHIMENTO PARA EXCLUIR DO
POLO PASSIVO A PBPREV. Muito embora seja de competéncia
da PBPREV a gestao do/ Sistema de Previdéncia Social dos
Servidores do Estado da Paraiba, dispoe o art. 38 da Lei
Estadual n.2 7.517/2003 que o recebimento de contribuigdes e o
pagamento de beneficios, de aposentadorias e de pensodes
concedidas antes de sua vigéncia sao de responsabilidade do
Tesouro Estadual até a definicao, por lei, de caréncia e de
responsabilidades, razao pela qual compete ao Estado da
Paraiba, por sua Administracio Direta, enquanto gestor do
Tesouro, a atual gestao das pensoes devidas a dependentes de
ex-deputados estaduais concedidas durante a vigéncia das Leis
Estaduais de n.%s 4.134/1980 e 5.238/1990. MANDADO DE
SEGURANCA. PENSAO POR MORTE. VIUVA DE EX-
DEPUTADO ESTADUAL. MERITO. CESSACAO DO
PAGAMENTO EM RAZAO DA DECISAO PROLATADA
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA ADPF N. 793/PB.
BENEFICIO  PREVIDENCIARIO REGIDO POR  LEI
ESTADUAL CUJA VALIDADE NAO FOI OBJETO DA
DECISAO PROLATADA PELO STF NO ADPF N. 793/PB.
INOCORRENCIA DE AUTOMATICA EXTENSAO DOS
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EFEITOS DA DECISAO DA CORTE SUPREMA A TODAS AS
PENSOES POR MORTE REFERENTES A EX-DEPUTADOS
ESTADUAIS. ATO UNILATERAL. AUSENCIA DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA. VIOLACAO.. PRECEDENTES DESTA
CORTE DE JUSTICA. CONCESSAO DA SEGURANCA. O ato
administrativo de cancelamento da pensao por morte de que é
titular a parte impetrante, deve ser precedido de procedimento
administrativo no qual seja lhe garantido o exercicio do direito
a ampla defesa e ao contraditério, que sdao garantias
constitucionais, de modo que, nao tendo instaurado o citado
procedimento prévio, deve ser anulada a decisao e
restabelecido o beneficio. Muito embora os fundamentos da
decisao prolatada pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF n.
793/PB sejam de aparente aplicacao a demandas que envolvam
a Lei Estadual n. 5.238/1990, que contém disciplina semelhante
aquela que estava prevista na Lei Estadual n. 4.191/1980, nao
compete a Administracao Publica, como efeito automatico e
imediato daquela decisao, sem prévia oitiva dos interessados,
em processo administrativo instaurado com essa especifica
tinalidade, a suspensao ou a cessagao do pagamento de pensoes
outras fundadas em atos normativos distintos daqueles que
foram formal e definitivamente declarados nao recepcionados
ou inconstitucionais. Seguran¢a concedida” (eDOC 6 - ID:
2905cdd?, p. 1-3)

No recurso extraordindrio, interposto com fundamento no art. 102,
II, “a”, da Constituicao Federal, aponta-se violagao aos arts. 1% caput;5°,
caput; e 37, XIIL, do texto constitucional.

Nas razoes recursais, alega-se que a pensao pleiteada nos autos se
fundamenta na Lei n® 4.191/1980, declarada nao recepcionada pela
Constituicao Federal na ADPF 793.

Alega-se que o STF consignou a determinagio de que fosse sobrestado o
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pagamento da pensdo especial, independentemente de ser sua concessiao anterior
ou posterior a promulgacio da Constituicio Federal de 1988, e sem a aplicagio de
modulagdo, ou seja, determinou a cessacdo dos pagamentos a partir da publicagdo
da ata de julgamento, ocorrida em 17/11/2021 (eDOC 8 — ID: 0aa7d03f, p. 14).

Defende-se que a percepgio de vantagem especial pelo exclusivo fato de a
pessoa de que se é dependente ter ocupado cargo puiblico — seja eletivo, seja da
magistratura — ¢ medida ilegitima, que viola o tratamento igualitdrio entre os
cidaddos no regime republicano (eDOC 8 — ID: 0aa7d03f, p. 10).

Requer-se, assim, que seja suspenso o pagamento da pensao
especial, conforme a decisao da ADPF 793, posto que fundada na Lei
Estadual n® 4.191/1980.

E o relatério.

Decido.

A irresignagao nao merece prosperar.

Inicialmente, registro que a jurisprudéncia desta Corte firmou-se no
sentido da inconstitucionalidade do pagamento de pensdes vitalicias a

ex-governadores ou aos seus dependentes. Nesse sentido, cito, dentre

varios, os seguintes precedentes:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ARTIGO
1° DA LEI 4.586/1983. DIREITO PRE-CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE EXAME EM SEDE DE ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 1°, PARTE FINAL,
DA EMENDA CONSTITUCIONAL 22/2003 DO ESTADO DO
MATO GROSSO. MANUTENCAO DO PAGAMENTO DE
PENSAO VITALICIA A EX-GOVERNADORES, EX-
VICEGOVERNADORES E SUBSTITUTOS
CONSTITUCIONAIS QUE PERCEBIAM O BENEFICIO A
EPOCA DE SUA EXTINCAO. IMPOSSIBILIDADE.
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS FEDERATIVO,
REPUBLICANO, DA IMPESSOALIDADE E DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA. DIREITO
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ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. INEXISTENCIA.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESSA PARTE,
JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. 1. O artigo 1° da
Emenda Constitucional 22/2003 do Estado do Mato Grosso, ao
prever que deve ser “respeitado o disposto no art. 59, XXXVI, da

Constituicao Federal”, permitiu a continuidade do pagamento
de subsidio mensal e vitalicio a exgovernadores, ex-vice-
governadores e substitutos que percebiam o beneficio a época
de sua extingdo. 2. O direito adquirido é inoponivel a
Constituicdo quando nela se encontra interditado, posto
eclipsado em alegado regime juridico imutavel, mormente
quando o regime juridico que se pretende ver preservado nao
encontra guarida na Constituicao Federal. 3. A manutencao do
pagamento de prestacao pecunidria mensal e vitalicia a ex-
governadores extrapola o poder constituinte derivado, violando
o principio federativo, além de nao se compatibilizar com os
principios da impessoalidade e da moralidade administrativa.
4. O principio republicano apresenta contetido contrario a
pratica do patrimonialismo na relagdo entre os agentes do
Estado e a coisa publica, o que se verifica no caso sub examine.
5. O principio da igualdade veda a instituicao de tratamento
privilegiado sem motivo razoavel, tal qual o estabelecido em
proveito de quem nao mais exerce funcdo publica ou presta
qualquer servigo a Administragao Publica. Precedentes: ADI
4.552-MC, Rel. Min. Carmen Lucia, Plenario, DJe de 9/6/2015;
ADI 3853, Rel. Min. Carmen Lucia, Plenario, DJe de 26/10/2007;
e ADI 3.418, Rel. Min. Dias Toffoli, Plendrio, julgamento em
20/09/2018. 6. O artigo 1° da Lei 4.586/1983 do Estado do Mato
Grosso € direito préconstitucional, insuscetivel de figurar como
objeto de agao direta de inconstitucionalidade. Precedentes:
ADI 2, Rel. Min. Paulo Brossard, Plenario, D] de 21/11/1997;
ADI 74, Rel. Min. Celso de Mello, Plenario, D] de 25/9/1992; e
ADI 129, Rel. Min. Carlos Velloso, Plenario, DJ de 4/9/1992. 7.
Acao direta parcialmente conhecida, para, nessa parte, julgar
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procedente o pedido, para dar interpretagdo conforme a
Constituicao Federal ao artigo 1° parte final, da Emenda
Constitucional 22/2003 do Estado do Mato Grosso e declarar
que o trecho “respeitado o disposto no art. 52, XXXVI, da
Constituicao Federal” nao autoriza a continuidade do
pagamento de pensdao mensal e vitalicia aos ex-governadores,
ex-vice-governadores e substitutos constitucionais”. (ADI 4601,
Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJe 7.11.2018)

“Acao direta de inconstitucionalidade. Artigo 45 do Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias da Constitui¢ao do
Estado do Maranhao e Lei estadual n® 6.245/1994. “Subsidio”
mensal e vitalicio a ex-governador que tenha exercido o cargo

em carater permanente. Pensdo ao cOnjuge supérstite.
Inconstitucionalidade. Jurisprudéncia do STF. Acado direta

julgada procedente. 1. O Supremo Tribunal tem afirmado que

a_instituicdo de prestacdo pecunidria mensal e vitalicia a

exgovernadores, comumente designada sob o nomen juris

“subsidio”, corresponde a concessdo de benesse que nao se

compatibiliza com a Constituicio Federal (notadamente com o

principio republicano e o principio da igualdade, consectario

daquele), por desvelar tratamento diferenciado e privilegiado

sem fundamento juridico razodvel, com O6nus aos cofres

publicos, em favor de quem nao exerce funcdao publica ou

presta qualquer servico a administracio, sendo também
inconstitucionais prestacdes de mesma natureza concedidas

aos conjuges supérstites dos ex-mandatarios. Precedentes: ADI
n?® 4.552-MC, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe de
9/6/15; ADI n® 3.853, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno,
DJe de 26/10/07. 2. Agao julgada procedente para se declarar a

inconstitucionalidade do art. 45 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo do Estado do
Maranhao e da Lei estadual n® 6.245/1994”. (ADI 3418, Rel. Min.
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe 4.12.2018)
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No caso dos autos, a questdao ganha ainda mais relevancia ante o
julgamento da ADPF 793/PB, em que declarada nao recepcionada a Lei
Estadual n® 4.191/1980, do Estado da Paraiba, sob o fundamento de que a
instituicdo de prestagao pecunidria mensal e vitalicia a ex-ocupantes de
cargos eletivos ou seus dependentes corresponde a concessao de benesse
que nao se compatibiliza com a Constituicao Federal, notadamente com o
principio republicano e o principio da igualdade, consectario daquele,
por configurar tratamento diferenciado e privilegiado sem fundamento
juridico razoavel, em favor de quem nao exerce fungao publica ou presta
qualquer servigo a administracao. Eis a ementa deste precedente:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. LEI N¢ 4.191/1980 DO ESTADO DA
PARAIBA. INSTITUICAO DE PENSAO ESPECIAL,
COMPLEMENTAR OU AUTONOMA, A DEPENDENTES DE
EX-GOVERNADORES, EX-DEPUTADOS ESTADUAIS E EX-
MAGISTRADOS. CONHECIMENTO DA ACAO DIANTE DA
NAO DEMONSTRACAQO DE REVOGACAO DA NORMA E
EM RAZAO DA PERMANENCIA DA LESAO. PRECEDENTE
DO STF. NAO RECEPCAO, PELA CONSTITUICAO
FEDERAL, DE NORMAS QUE INSTITUEM PENSAO
ESPECIAL A DEPENDENTES DE AGENTES PUBLICOS.
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS REPUBLICANO E DA
IGUALDADE. PRECEDENTES DO STF QUANTO A
AGENTES POLITICOS. AMPLIACAO DO PRECEDENTE
PARA ABRANGER A HIPOTESE RELATIVA A EX-
MAGISTRADOS, POR IGUAL FALTA DE AMPARO
CONSTITUCIONAL. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.
MODULACAO DE EFEITOS PARA NAO DEVOLUCAO DAS
VERBAS DE CARATER ALIMENTAR RECEBIDAS DE BOA-
FE, COM CESSACAO DA CONTINUIDADE DOS
PAGAMENTOS, INDEPENPENDENTEMENTE DA DATA DE
CONCESSAO DA VANTAGEM. PRECEDENTES DO STF. 1. A
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Lei n° 4.191/1980, na redacao original e nas alteragoes
promovidas pelas Leis n® 4.627/1984 e 4.650/1984, todas do
Estado da Paraiba, autoriza a concessao de pensao especial a
dependentes de ex-governadores, ex-magistrados e ex-
deputados estaduais, seja de maneira complementar a pensao
previdencidria (todas as redagOes), seja de maneira autonoma
(redacdo origindria). 2. Acdo conhecida, diante do
preenchimento dos pressupostos formais e da nao
demonstragao de que a norma impugnada ja tenha sido retirada
do sistema. Ainda permanece a lesao a preceito fundamental
alegada em razao da continuidade dos pagamentos, a ser
sanada na presente via, 0 que permite o conhecimento da acao,
mesmo que a lei tenha sido revogada, conforme precedente
formado na ADPF 33/PA. 3. Este Supremo Tribunal Federal
definiu interpretagao juridica no sentido de que a instituicao de
prestagao pecunidria mensal e vitalicia a ex-ocupantes de cargos
eletivos ou seus dependentes corresponde a concessao de
benesse que nao se compatibiliza com a Constituigao Federal
(notadamente com o principio republicano e o principio da
igualdade, consectario daquele), por configurar tratamento
diferenciado e privilegiado sem fundamento juridico razoavel,
em favor de quem ndo exerce funcdo publica ou presta
qualquer servi¢o a administragao. Assim, sob a minha relatoria,
ADI 4555/P1 (Pleno, j. 14/08/2019, DJe 30/08/2019) e ADI
4545/PR  (Pleno, j. 05/12/2019, DJe 07/04/2020). No mesmo
sentido: ADI 3.853/MS (Rel. Min. Carmen Ltcia, Pleno, j.
12/09/2007, DJe 26/10/2007); ADPF 413/SP (Rel. Min. Dias
Toffoli, Pleno, j. 06/06/2018, DJe 21/06/2018); ADI 4544/SE (Rel.
Min. Roberto Barroso, Pleno, j. 13/06/2018, DJe 11/09/2018); ADI
4609/R] (Rel. Min. Roberto Barroso, Pleno, j. 13/06/2018, DJe
11/09/2018); ADI 3418/MA (Rel. Min. Dias Toffoli, Pleno, j.
20/09/2018, DJe 04/12/2018); ADI 4601/MT (Rel. Min. Luiz Fux,
Pleno, j. 25/10/2018, DJe 07/11/2018); ADI 4169/RR (Rel. Min.
Luiz Fux, Pleno, j. 25/10/2018, DJe 07/11/2018); ADI 4552/PA
(Rel. Min. Carmen Lucia, Pleno, j. 01/08/2018, DJe 14/02/2019);
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ADI 4562/PB (Rel. Min. Celso de Mello, Pleno, j. 17/10/2018, DJe
07/03/2019); ADI 5473/DF (Rel. Min. Marco Aurélio, Pleno, j.
19/12/2018, DJe 18/02/2019); RE 638307/MS (Rel. Min. Marco
Aurélio, Pleno, j. 19/12/2019, DJe 13/03/2020); ADPF 590/PA
(Rel. Min. Luiz Fux, Pleno, j. 08/09/2020, DJe 24/09/2020). 4. No
caso, a mesma ratio se aplica em relacdao a vantagem conferida
aos dependentes de ex-desembargadores e ex-juizes de direito,
por ser igual privilégio injustificado em favor dessa classe de
pessoas, a margem do regime previdenciario. Ampliacao do
precedente para abranger também essa hipotese. 5. O fato de a
pensao especial estipulada pela lei impugnada ser conferida
como complementacdo a pensdo previdencidria devida a
dependente, ainda, ndo é razdo suficiente para afastar a
aplicacio_dos precedentes. citados. E igual benesse que nao se
compatibiliza com a Constituicio Federal. 6. Pedido julgado
procedente, para declarar a nao recep¢ao da Lei Estadual n®
4.191/1980, na redacao originaria e alteragoes. 7. Modulagao de
efeitos da decisdao operada em parte, para afastar o dever de
devolucao das parcelas ja pagas até a publicacdo da ata de
julgamento, com cessacao da continuidade dos pagamentos a
partir do mesmo marco temporal, independentemente da data
da concessao das vantagens, se antes ou depois da promulgacao
da Constituicao Federal. Precedentes: ADI 4545/PR (sob a
minha relatoria, Pleno, j. 05/12/2019, DJe 07/04/2020); ADI
4601/MT (Rel. Min. Luiz Fux, Pleno, j. 25/10/2018, DJe
07/11/2018); ADPF 590/PA (Rel. Min. Luiz Fux, Pleno, j.
08/09/2020, DJe 24/09/2020); RE 140499/GO (Rel. Min. Moreira
Alves, Primeira Turma, j. 12/04/1994, DJ 09/09/1994)” (ADPF
793, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe 17.11.2021)

Nesses termos, é indubitdvel a inconstitucionalidade do pagamento
do referido beneficio.

No entanto, ressalto que o STF, revisitando o tema, tem entendido

pela manutencio do pagamento da pensdo vitalicia, ainda que
8
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inconstitucional, por motivos de seguranca juridica e confianca

legitima, quando integralmente suprimidas, tendo em vista a boa-fé
dos beneficiarios que vém recebendo o pagamento ha décadas.

Conforme ja consignei em assentadas anteriores, entendo que a
distingao entre norma declarada inconstitucional e o ato singular permite
que o Poder Judicidrio avalie, nas circunstancias de cada caso concreto, a
viabilidade de atos legitimados pelo Estado por periodos significativos. A
esse proposito confira-se:

“AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO.
DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO
ADMINISTRATIVO. ATO  ADMINISTRATIVO COM
FUNDAMENTO NA - ADI N° 4545. SUSPENSAO DO
PAGAMENTO DE APOSENTADORIAS E PENSOES.
DIFERENCIACAO ENTRE O. EFEITO DA DECISAO NO
PLANO NORMATIVO E NO PLANO DO ATO SINGULAR.
SEGURANCA JURIDICA E PRINCIPIO DA PROTECAO DA
CONFIANCA LEGITIMA. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1.
Reclamacao ajuizada contra ato administrativo do Governador
do Estado do Parana que determinou a suspensao do
pagamento de aposentadorias e pensdes com fundamento na
ADI n® 4.545. E possivel discutir em Reclamagio a repercussio
de pronunciamento em controle abstrato de constitucionalidade
sobre situacOes concretas por ele alcangadas. 2. A efic4cia erga
omnes da declaracdo de inconstitucionalidade nao opera uma
depuracao total de todos os atos praticados com fundamento na
lei inconstitucional, mas cria as condi¢oes para a eliminagao dos
atos singulares suscetiveis de revisao ou de impugnacao,
observadas as formulas de preclusao constantes no
ordenamento juridico. 3. A distincao entre norma declarada
inconstitucional e ato singular permite que o Poder Judicidrio
avalie, nas circunstancias de cada caso concreto, a viabilidade
de atos legitimados pelo Estado por periodos significativos. 4.
Necessidade, no caso, de mitigacao dos efeitos dos atos
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inconstitucionais em  prol da seguranca juridica.
Impossibilidade de se suprimir os beneficios recebidos de boa-
fé por longo periodo de tempo em razdao da incidéncia do
principio da confianga legitima. 5. Procedéncia do pedido para
cassar o ato reclamado e determinar o imediato
restabelecimento do pagamento dos beneficios concedidos ao
reclamantes.” (Rcl 44.776-AgR/PR, de minha redatoria, Segunda
Turma, DJe 13.4.2023; grifo Nosso) “DIREITO
ADMINISTRATIVO E  CONSTITUCIONAL. AGRAVO
INTERNO EM RECLAMACAO. PENSOES VITALICIAS.
INCONSTITUCIONALIDADE. PROTECAO DA CONFIANCA
LEGITIMA. ADI 4545. ADPF 745. DESRESPEITO
CONFIGURADO. RECURSO DESPROVIDO. I. CASO EM
EXAME 1l."Agravo interno interposto de decisao que julgou
procedente o pedido ao entendimento de que o Tribunal de
origem deixou de observar a orientacao firmada nos
julgamentos da ADI 4.545 e da ADPF 745. 2. O agravante
sustenta 0 nao cabimento da reclamacao, ante o transito em
julgado ocorrido na origem, e ressalta a inconstitucionalidade
das normas por meio das quais concedidos privilégios a ex-
ocupantes de cargos eletivos. II. QUESTAO EM DISCUSSAO 3.
Sao duas as questoes em discussado: (i) saber se o transito em
julgado ocorrido no processo subjacente atrai o Obice da
Stmula 734/STF;, e (ii) verificar se a declaracao de
inconstitucionalidade dos atos normativos locais que
respaldavam a concessao de pensao vitalicia a ex-governadores
justifica a cessagao imediata do pagamento do beneficio
deferido em momento anterior. III. RAZOES DE DECIDIR 4. A
coisa julgada formada no processo de origem antecede ao
julgamento da ADPF 745, razao pela qual deixou
automaticamente de produzir efeitos em funcdo da
incompatibilidade superveniente com o precedente vinculante.
5. A despeito da declaragdo de inconstitucionalidade da leis
locais que autorizavam a concessao de pensao vitalicia, cuida-
se, no caso, de verba alimenticia cujo pagamento foi cessado de
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forma repentina, impactando diretamente na subsisténcia de
pessoa com idade avangada. 6. Consideradas as garantias da
seguranca juridica (CF/1988, art. 5%, XXXVI) e da protecao da
confianca legitima, a exigirem que os entendimentos exarados
pelos tribunais nao assumam posi¢oes inconsistentes ou
conflitantes, mostra-se necessdria a preservacao do
pronunciamento singular a que se refere esta reclamacao. IV.
DISPOSITIVO 7. Agravo interno desprovido”. (Rcl 67.604 AgR,
Rel. Min. NUNES MARQUES, Segunda Turma, DJe 17.3.2025;
grifo nosso)

Pois bem.

Na espécie, o Tribunal de origem consignou que a aposentadoria do
esposo da impetrante nao se deu com base na Lei n® 4.191/1980, declarada
nao recepcionada pela Constituicao Federal no bojo da ADPF 793, que
subsidiou o ato | administracao ora impugnado neste mandado de
seguranca e que subsidiou a interrupcao do pagamento da verba
pleiteada, mas sim com fundamento nas Leis Estaduais n® 5.238/1990 e n®
5.714/1993, que tratam do regime previdenciario de titular de mandato
eletivo estadual. Com base neste distinquishing, concedeu a seguranca,

para determinar que seja mantido o pagamento da pensao por morte de

que é beneficiaria a Impetrante. Nesse sentido, extrai-se o seguinte

trecho do acérdao impugnado:

“(...) a ADPF 793/PB foi proposta em face de dispositivos
da Lei n® 4.191, de 18 de novembro de 1980, na redagao original
e nas alteragdes promovidas pelas Leis n® 4.627, de 5 de
setembro de 1984, e 4.650, de 29 de novembro de 1984, todas do
Estado da Paraiba, que autorizam a concessao de pensdao
especial a dependentes de ex-governadores, ex-deputados
estaduais e ex-magistrados.

()

11

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo E7A9-9336-0874-D07C e senha CB0B-86D1-4291-1916



ARE 1564750/ PB

No caso dos autos, contudo, em exame superficial, vejo
que a aposentadoria do esposo da impetrante, conforme
documentagao acostada no mandamus, em especial no ato em
que se deu a sua aposentadoria (id. 23671552, pags. 01-02), nao
se deu com base na Lei n® 4.191/1980, citada no julgado acima
transcrito e no ato atacado, mas sim com esteio nas Leis
Estaduais n® 5.238/1990 e 5.714/1993, que tratam do regime
previdencidrio de titular de mandato eletivo estadual, sendo
descabida, a priori, a fundamentacdo indicada no ato em

questao.

Outrossim, aparentemente, nos moldes em que reclama a
impetrante, ndo foi a oportunizado a esta o contraditorio, pois,
primo oculi, o-ato questionado, cassando sua pensao, se deu
sem prévia instauragao de processo administrativo.

Por fim, nos termos das leis referentes ao regime
previdenciario dos parlamentares estaduais, compete ao Estado
da Paraiba, enquanto gestor do Tesouro, e nao da PBPREV, a
administracao das pensoes devidas a dependentes de ex-
deputados estaduais concedidas durante a vigéncia das Leis
Estaduais n.® 4.134/1980 e 5.238/1990.

Assim, apesar de a Lei Estadual n.® 7.517/2003 haver
atribuido a PBPREV a competéncia para gestao do Sistema de
Previdéncia Social dos Servidores do Estado, estabeleceu em
seu artigo 38 regra especial no sentido de que o recebimento de
contribuicdes e o pagamento de beneficios, de aposentadorias e
de pensdes concedidas antes de sua vigéncia sao de
responsabilidade do Tesouro Estadual até a defini¢do, por lei,

de caréncia e de responsabilidades.

()

Tal conclusao é corroborada pelas informagdes contidas
no contracheque colacionado (id. 23671553, pag. 01), emitido
pela Secretaria de Estado da Administracao, no qual consta a
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qualificagdo do beneficio da Impetrante como “pensao do
tesouro” (eDOC 6 — ID: 2905cdd?)

Assim, verifica-se que o ato administrativo impugnado interrompeu
o pagamento das pensOes especiais concedidas a ex-governadores, ex-
deputados, ex-magistrados e seus dependentes com base na Lei Estadual
n°® 4.191/1980, em cumprimento a decisao prolatada pelo Supremo
Tribunal Federal na ADPF 793. Além disso, nota-se que a impetrante
aufere pensao por morte ha mais de onze anos, em razao do falecimento
de seu esposo, o ex-Deputado Estadual, em 07 de julho de 2012.

Dessa forma, conclui-se que_a concessao da seguranca a fim de

assegurar a manutencao do pagamento da pensdo por morte a

beneficiaria de ex-governador, a despeito da inconstitucionalidade da

medida e do distinguishing realizado pelo Tribunal de origem, encontra

amparado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,

notadamente por se tratar de pessoa idosa de 90 anos de idade e que ja

recebe o0 beneficio por mais de uma década.

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso (artigo 932, VIII, do
CPC, c/c art. 21, §1°, do RISTF) e, tendo em vista tratar-se de mandado de
seguranga na origem, deixo de aplicar o disposto no § 11 do art. 85 do
CPC, em virtude do art. 25 da Lei 12.016/2009.

Publique-se.

Brasilia, 3 de setembro de 2025.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente

13

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo E7A9-9336-0874-D07C e senha CB0B-86D1-4291-1916



