PR-PB-00045225/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - PARAIBA

RECOMENDACAO N° 24/2025

MPF/PR-PB/GAB12-JRLS

Destinatario: Superintendéncia Regional 'do Depaitamento Nacional de Infraestrutura de

Transportes — DNIT na Paraiba

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por seu representante in fine assinado,

no exercicio de suas atribuigdes constitucionais e legais;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a justica ¢ a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, CF);

CONSIDERANDO que ¢ func¢do institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constitui¢ao Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia, na forma do art. 129,

inciso II, da Lei Maior;

CONSIDERANDO competir ao Ministério Publico e a seus membros "expedir recomendagaes,
visando a melhoria dos servigos publicos e de releviancia publica, bem como ao respeito, aos

interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogdo
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das providéncias cabiveis" (art. 129, I1 e 111, CF e art. 6°, VII, "a", e XX, LC 75/93);

CONSIDERANDO que compete ao DNIT assegurar a conservagdo, a seguranca € O
funcionamento adequado da malha rodoviaria federal, ainda que esteja em curso obra de

ampliagao;

CONSIDERANDO que, no ambito do Inquérito Civil n°® 1.24.000.001427/2024-13, instaurado
neste MPF, foram constatadas irregularidades, defeitos e omissdes nas obras de manutencdo e

infraestrutura, especialmente em relagdo a rodovia federal BR-230, situada no Estado da Paraiba;

CONSIDERANDO que foram constatadas deficiéncias graves na sinalizacio, iluminacio,
acostamentos, drenagem e pavimento no trecho Cabedelo — Jodo Pessoa, expondo motoristas

e pedestres a riscos concretos de acidentes;

CONSIDERANDO que as obras de triplicagdo da BR-230, iniciadas em 2017, além de

permanecerem inacabadas, acumulam problemas como buraces, desvios improvisados, falta de

passarelas e iluminacio precaria, 0 que agrava a inseguranca viaria;

CONSIDERANDO que o préprio DNIT reconheceu a necessidade de a¢des imediatas para
reduzir riscos de acidentes durante a execu¢do da obra, sem, contudo, ter adotado medidas

efetivas nesse sentido até o momento presente;

CONSIDERANDQO, ainda, que se aproxima o periodo do verao e alta estaciio turistica, com
aumento exponencial do trafego de veiculos, intensificado por eventos de grande porte, como
o evento conhecido como “Fest Verao”, além de outros, exigindo medidas emergenciais para

prevenir acidentes, congestionamentos e preservar a integridade dos usudrios;

CONSIDERANDO que ha incremento exponencial do risco de acidentes automobilisticos
(inclusive fatais) e de danos materiais aos veiculos dos usuarios, em razio da demora e da
omissdo do DNIT em adotar providéncias minimas e adequadas quanto & seguranga vidria nos
trechos em obras, o que potencializa a responsabilidade civil e administrativa do 6rgio e atrai

a potencial responsabilizacio criminal de seus gestores, em caso de omissdo latente e
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reiterada, caracterizando verdadeiro caos, ante a desidia e inapeténcia da gestdo da entidade em

solucionar as graves e relevantes deficiéncias viarias no trecho em obras;

CONSIDERANDO que tal circunstancia reiterada pode vir a configurar dolo eventual, na
medida em que a ciéncia prévia e inequivoca dos dirigentes estaduais do DNIT e de seus gestores
acerca das graves e continuas deficiéncias viarias, somada a inércia em adotar providéncias
minimas de mitigagdo de riscos, revela a assuncdo do resultado lesivo como possivel e tolerado.
Assim, eventuais mortes e lesdes graves decorrentes de acidentes automobilisticos causados por
tais omissoes poderdo ensejar co-responsabilizacdo criminal dos gestores publicos envolvidos,
a titulo de homicidio ou lesdo corporal com dolo eventual, pela inequivoca aceitagdo do risco de

producao do resultado letal ou gravoso aos usuarios;

CONSIDERANDO, por fim, que, para-a efetividade da tutela coletiva, cabe ao DNIT nao
apenas executar medidas diretas’ de conservacdo e sinalizagdo, mas também acionar
formalmente os entes, 0rgaos e concessionarias competentes (a exemplo de prefeituras,
companhias energéticas ou concessionarias de ilumina¢@o), a fim de implementar ou reforcar a
iluminacio publica nos pontos criticos, como nos bairros de Intermares, Renascer e Jacaré,

onde ha registros de escuriddo, risco de atropelamentos e ocorréncia de acidentes;

Resolve recomendar, pessoalmente, ao Superintendente do DNIT na Paraiba, que:

1. Adote, no prazo de 15 (quinze) dias corridos, medidas emergenciais no trecho
Cabedelo — Jodo Pessoa, incluindo:

o correcdo imediata dos buracos, desniveis e falhas de drenagem;

o instalacdo de sinalizacdo vertical e horizontal provisoria e eficaz em trechos
criticos, sobretudo em desvios de pista, areas com desnivel em uma das faixas,
areas com postes de energia dentro da faixa de acostamento, além de sinalizacao
adequada de acessos a bairros, praias, condominios e areas de eventos;

o colocagdo de barreiras de protecao ¢ manutengdo dos dispositivos de contencao
ja existentes;

o constru¢ao e/ou ativacdo emergencial de passarelas para pedestres, de modo a
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evitar travessias irregulares e perigosas;
2. Demonstre documentalmente a adoc¢io de todos os meios formais necessarios
(oficios, notificagdes, requisi¢des administrativas ou convénios) para o encaminhamento
de solicitacdes aos entes, Orgios e/ou concessionarias competentes quanto a
manutencio e/ou instala¢do de iluminacido publica no referido trecho, com reforgo
prioritirio nos bairros de Intermares, Renascer e Jacaré, em razdo do fluxo noturno
intenso e dos riscos de atropelamentos;
3. Encaminhe relatério circunstanciado a esta Procuradoria, no mesmo prazo, contendo:
o descri¢ao das medidas corretivas adotadas;
o registro fotografico atualizado;
o cronograma detalhado e especifico para conclusdo das etapas restantes da
triplicacdo da BR-230;
o 1identificagdo nominal dos responsaveis t€cnicos e contratuais pelas obras e

servigos, tanto pessoas fisicas quanto juridicas.

Esta recomendacdo decorre de irregularidades constatadas e visa prevenir danos a vida, a
integridade fisica e ao direito de mobilidade segura dos usuarios, sobretudo (mas ndo apenas),
diante do iminente aumento de trafego decorrente do verdo ¢ dos eventos de grande porte na

regiao.

Alerta-se que a eventual omissdo na adog¢do das providéncias necessarias — conforme
descrito na presente Recomendacdo — podera caracterizar responsabilidade penal por omissao
impropria, nos termos do art. 13, §2°, do Codigo Penal, segundo o qual quem se omite, podendo
e devendo agir para evitar o resultado, responde como se o tivesse produzido. Assim, tanto o
poder publico (na esfera de responsabilidade institucional) quanto os agentes publicos
responsaveis (na esfera pessoal), como também pessoas juridicas privadas e particulares, podem
vir a ser enquadrados como coautores ou participes de ilicitos penais decorrentes de acidentes
automobilisticos fatais ou de lesdes graves, que sobrevierem em razao da manutencao do atual

estado de inseguranca.

A omissdo reiterada, em contexto de ciéncia inequivoca dos riscos, podera ser
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interpretada como dolo eventual, dada a aceitacdo consciente do risco de morte ou lesdo aos
usudrios, circunstancia que agrava o dever de agir dos gestores. Do mesmo modo, o
descumprimento do dever legal de conservagdo e seguranca viaria atrai a responsabilizagdo civil,

administrativa e criminal, ampliando o espectro de sang¢des aplicaveis.

Dessa forma, a omissdo injustificada do 6rgdo competente ou de seus agentes gestores
ndo apenas vulnera o interesse publico e o direito fundamental & mobilidade segura, como
também podera caracterizar coautoria penal por omissdo, com todas as consequéncias juridicas

dai decorrentes.

Requisita-se, outrossim, desde logo, aos recomendados, na forma do art. 6°, XX, e do art.
8°, §5° da Lei Complementar n°® 75/93, que no prazo de 15 (quinze) dias corridos,
manifestem-se sobre o acatamento da presente recomendacio, indicando as medidas que

tenham sido adotadas ou estiverem em efetivo curso de adogao.

Embora se trate de fatos publicos e notérios (os quais, por forca de lei, consideram-se
ipso facto), a partir da data de entrega da presente recomendacao, o Ministério Publico Federal
considera seu destinatario como pessoalmente ciente da situagiio ora exposta e, nesses termos,
passivel de responsabilizagdo por quaisquer eventos futuros imputaveis a sua conduta omissiva

ou comissiva, com todas as consequéncias juridicas, civis, administrativas e criminais aplicaveis.

Alerta-se que a auséncia de manifestacao dentro do prazo fixado sera interpretada
como recusa tacita ao cumprimento da Recomendacio, ficando, desde ja, registrada a ciéncia
pessoal e inequivoca do destinatario acerca das omissdes e irregularidades narradas, para todos

os efeitos juridicos.

Por fim, faz-se impositivo constar que a presente recomendagdo nao esgota a atuagdo do
Ministério Publico Federal sobre o tema, ndo excluindo futuras recomendag¢des ou outras
iniciativas com relacdo ao agente publico mencionado acima ou outros, bem como com relagao

aos entes publicos ou entidades privadas com responsabilidade e competéncia quanto ao objeto.

Jodo Pessoa, data da assinatura digital.
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JOAO RAPHAEL LIMA SOUSA

Id

PROCURADOR DA REPUBLICA
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