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GRUPO I - CLASSE II — Segunda Camara

TC 000.282/2025-1

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Orgio/Entidade: Municipio de Arara/PB.

Responsaveis: Eraldo Fernandes de Azevedo (350.854.444-34);
José Ernesto dos Santos Sobrinho (141.007.114-68).

Interessado: Superintendéncia Estadual da Funasa No Estado da
Paraiba (26.989.350/0012-79).

Representagdao legal: Lucas da Costa Santos (29.471/0AB-PB),
representando Eraldo Fernandes de Azevedo.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TERMO DE
COMPROMISSO. PAC/2008. MELHORIAS SANITARIAS
DOMICIALRES. DOCUMENTACAO INCOMPLETA DE
PRESTACAO DE CONTAS. PAGAMENTOS POR SERVICOS
NAO EXECUTADOS. CITACAO. REVELIA DO PREFEITO
ANTECESSOR. REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA
DO PREFEITO SUCESSOR. CONTAS IRREGULARES.
DEBITO. MULTA: CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como parte deste relatorio a instrugao de mérito elaborada no ambito da Unidade de
Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (pe¢a 183), cuja proposta de encaminhamento
foi integralmente acolhida pelo corpo dirigente daquela unidade técnica (pegas 184-185):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Superintendéncia Estadual da
Funasa no Estado da Paraiba, em desfavor de Eraldo Fernandes de Azevedo, em razdo de nio
comprovagdo da regular aplicagd@o dos recursos repassados pela Unido realizadas por meio do
Termo de compromisso 0263/2008, de registro Siafi 643624 (pega 10) firmado entre a Fundagdo
Nacional de Saude (Funasa) ¢ o municipio de Arara - PB, que tem por objeto a execugdo de
‘Melhorias Sanitarias Domiciliares para atender o municipio de Arara/PB, no Programa de
Aceleragao do Crescimento - PAC/2008.”.

HISTORICO

2. O Termo de compromisso 0263/2008 foi firmado no valor de R$ 852.129,50, sendo R$
827.387,23 a conta do concedente e R$ 24.742,27 referentes a contrapartida do convenente.

3. O referido instrumento teve vigéncia de 31/12/2008 a 17/7/2014, com prazo para apresentacao
da prestagdo de contas em 15/9/2014.

4. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 827.387,23 (pegas 12, 33, 40 e 156), sendo:

Parcela Ordem bancaria Valor (RS) Data da Data crédito
emissao C/C
especifica
1? 20090B800966 160.000,00 10/2/2009 13/2/2009
2* 20100B800217 320.000,00 19/1/2010 22/1/2010
3 20110B801821 80.000,00 15/3/2011 17/3/2011
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4 20140B800775 240.000,00 28/2/2014 6/3/2014

5. A prestagdo de contas e complementagdes enviadas foram analisadas por meio dos documentos
constantes nas pecas 4, 5, 41, 58, 70, 75, 112, 126 e 129.

6. A area técnica da Funasa verificou que ndo houve a comprovagdo de parte da prestacdo de
contas no valor de R$ 326.561,81, sendo o valor de R$ 318.632,42 recursos de repasse da
Concedente/Compromissaria e R$ 7.929,39 provenientes de rendimentos de aplicaggo financeira.

7. Em 14/11/2016, o dirigente da Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado da Paraiba
autorizou a instauracdo da tomada de contas especial (peca 137). O processo foi registrado no
sistema e-TCE com o numero 3326/2019.

8. O fundamento para a instauragdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na matriz
de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacio da seguinte
irregularidade:

9. Auséncia parcial de documentagdo de prestacdo de contas dos recursos federais repassados ao
Prefeitura Municipal de Arara - PB, no ambito do termo de compromisso descrito como
"MELHORIAS SANITARIAS DOMICILIARES PARA ATENDER O MUNICIPIO DE
ARARA/PB NO PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO - PAC/2008.".

10. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da auséncia de
justificativas suficientes para elidir a irregularidade ¢ da ndo devolugdo dos recursos, instaurou-se a
tomada de contas especial

11. No relatério (peca 158), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 326.561,81, imputando-se a responsabilidade a Eraldo Fernandes de Azevedo, Ex-
Prefeito, no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016, na condi¢do de gestor dos recursos.

12. Em 22/12/2024, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (peca 162), em
concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do
dirigente do 6rgdo de contrele interno concluiram pela Irregularidade das presentes contas (pegas
163 e 164).

13. Em 15/1/2025, o ministro responsavel pela arca atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do o6rgdo de controle interno, manifestando-se pela Irregularidade das contas, e
determinou o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 165).

14.Na instrucdo inicial (pega 169), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizagdo de citagdo para as seguintes irregularidades:

14.1. Irregularidade 1: auséncia parcial de documentacdo de prestacdo de contas dos recursos
federais repassados ao municipio de Arara - PB, no ambito do termo de compromisso descrito
como "Melhorias Sanitarias Domiciliares para atender o municipio de Arara/PB, no Programa de
Aceleragao do Crescimento - PAC/2008.".

14.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 71, 102, 109, 110,
113, 138, 139, 144, 147 e 148.

14.1.2. Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil, art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66, caput, do Decreto
93.872/1986, e demais normas legais ¢ infralegais disciplinadoras.

14.2. Débito relacionado ao responsavel Eraldo Fernandes de Azevedo:

Data de ocorréncia | Valor historico (RS)
6/3/2014 240.000,00

14.2.1. Coftre credor: Tesouro Nacional.
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14.2.2. Responsavel: Eraldo Fernandes de Azevedo.

14.2.2.1. Conduta: deixar de apresentar documentagdo relativa a parcela de R$ 240.000,00 do
Termo de Compromisso 0263/2008, impossibilitando a comprovacdo de despesas parciais
referentes aos recursos repassados por meio do instrumento em questao.

14.2.2.2. Nexo de causalidade: a apresentagdo incompleta da documentacdo da prestacdo de
contas impediu a comprovac¢do da regular aplicacdo dos recursos federais repassados, no
ambito do Termo de Compromisso 0263/2008, resultando em presungao de dano ao erario no
valor de R$ 240.000,00.

14.2.2.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade. E
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta. Era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, apresentar a prestagdo de contas contendo todos os
documentos necessarios a comprovacao da regular aplicagao dos recursos federais repassados,
conforme estabelecido nas normas aplicaveis.

14.3. Débito relacionado ao responsavel José Ernesto dos Santos Sobrinho:

Data de ocorréncia | Valor historico (RS)
17/3/2011 80.000,00

14.3.1. Coftre credor: Tesouro Nacional.
14.3.2. Responsavel: José Emesto dos Santos Sobrinho.

14.3.2.1. Conduta: ‘nao deixar ao gestor sucessor a documentagdo relativa a execugdo do
objeto do Termo de Compromisso 0263/2008, mais especificamente com relagao a parcela nao
avaliada pela Funasa, correspondendo ao valor de R$ 80.000,00, impossibilitando a
comprovagao de despesas parciais referentes aos recursos repassados por meio do instrumento
em questdo.

14.3.2.2. Nexo de causalidade: a nao transigdao documental relativa a despesa de R$ 80.000,00
ao prefeito sucessor impediu a comprovagcao da regular aplicagdo dos recursos federais
repassados, no ambito do Termo de Compromisso 0263/2008, resultando em presunc¢do de
dano ao erario no valor supracitado.

14.3.2.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade. E
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta. Era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, disponibilizar toda a documentagdo referente a
execug¢do do Termo de Compromisso 0263/2008 ao prefeito sucessor de tal forma a
possibilitar que este apresentasse a prestacdo de contas contendo todos os documentos
necessarios a comprovagao da regular aplicagdo dos recursos federais repassados, conforme
estabelecido nas normas aplicaveis.

15.Encaminhamento: citagao.
15.1. Irregularidade 2: pagamentos por servigos ndo executados.

15.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 78, 83, 96, 129, 139
e 144.

15.1.2. Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986;
art. 62 da Lei 4.320/1964; art. 66 da Lei 8.666/93.

15.2. Débito relacionado ao responsavel Eraldo Fernandes de Azevedo:

Data de ocorréncia | Valor historico (RS)
6/3/2014 130.160,00
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15.2.1. Cofre credor: Tesouro Nacional.
15.2.2. Responsavel: Eraldo Fernandes de Azevedo.

15.2.2.1. Conduta: realizar pagamentos por servigos que ndo foram efetivamente executados,
relativos ao objeto do Termo de Compromisso 0263/2008.

15.2.2.2. Nexo de causalidade: a realizagdo de pagamentos por servicos que nao foram
efetivamente executados, relativos ao objeto do Termo de Compromisso 0263/2008, resultou
em dano ao erario correspondente ao valor de R$ 130.160,00.

15.2.2.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, realizar somente pagamentos decorrentes de servigos
efetivamente executados.

16.Encaminhamento: citacao.

17.Apesar de o tomador de contas ndo haver incluido José Ernesto dos Santos Sobrinho como
responsavel neste processo, apds analise realizada sobre a documentagdo acostada aos autos,
concluiu-se que sua responsabilidade deve ser incluida, uma vez que hé evidéncias de que tenha
tido participacdo nas irregularidades aqui verificadas.

18.Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (pega 171), foram efetuadas citagdes dos
responsaveis, nos moldes adiante:

a) FEraldo Fernandes de” Azevedo - promovida a citacdo do responsavel, conforme delineado
adiante:

Comunicac¢ao: Oficio 18685/2025 — Seproc (peca 175)
Data da Expedicao: 30/5/2025
Data da Ciéncia: 3/6/2025 (peca 178)
Nome Recebedor: Vietor Emannuel Azevedo
Observacao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema do TSE, custodiada pelo TCU (peca 173).
Fim do prazo para a defesa: 18/6/2025

Comunicac¢ao: Oficio 18686/2025 — Seproc (pega 176)
Data da Expedigao: 30/5/2025
Data da Ciéncia: 18/6/2025 (peca 179)
Nome Recebedor: Eraldo Fernandes de Azevedo
Observacdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 173).
Fim do prazo para a defesa: 7/7/2025

b) José Ernesto dos Santos Sobrinho - promovida a citagdo do responsavel, conforme delineado
adiante:

Comunicac¢ao: Oficio 18684/2025 — Seproc (pega 174)
Data da Expedigao: 30/5/2025
Data da Ciéncia: 3/6/2025 (pega 177)
Nome Recebedor: Rute Alves Silva
Observacgdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 172).
Fim do prazo para a defesa: 18/6/2025
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19.Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagdes Processuais (peca 182), as providéncias
inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas.

20.Transcorrido o prazo regimental, o responsavel José Ernesto dos Santos Sobrinho permaneceu
silente, devendo ser considerado revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, ¢ o
responsavel Eraldo Fernandes de Azevedo apresentou defesa, que sera analisada na secdo Exame
Técnico.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN-TCU 98/2024
Avaliacao de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

21. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que tenha
havido a notificacdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (arts. 6°,
inciso I e 29 da IN-TCU 98/2024), uma vez que o fato gerador da irregularidade sancionada
ocorreu em 15/9/2014, e o responsavel foi notificado sobre a irregularidade pela autoridade
administrativa competente conforme abaixo:

21.1. Eraldo Fernandes de Azevedo, por meio do oficio acostado a pega 76, recebido em 29/9/2014,
conforme AR (peca 77).

21.2. José Ernesto dos Santos Sobrinho, por meio do oficio acostado a peca 82, recebido em
10/5/2016, conforme AR (peca 86).

Valor de Constituicio da TCE

22. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2024 ¢ de RS
815.872,59, portanto superior ao limite minimo de R$ 120.000,00, na forma estabelecida pelos arts.
6°, inciso I, e 29 da IN-TCU 98/2024.

Avaliacio da Ocorréncia da Prescricao

23.Em relagdo a prescricdo, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario
636.886, em 20/4/2020, fixou tese com repercussao geral de que “é prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas” (Tema 899).

24 Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolucdo-TCU 344, de
11/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que prescrevem em c¢inco
anos as pretensdes punitiva e de ressarcimento nos processos de controle externo.

25.0 termo inicial da contagem do prazo prescricional esta previsto no art. 4° da Resolu¢ao-TCU
344/2022. Da mesma forma, as situagdes de interrupcdo da prescricdo foram elencadas no art. 5°. A
prescrigdo intercorrente esta regulada no art. 8°.

26.No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira Turma, Rel.
Min. Alexandre de Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli; e MS
36.905-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso), os atos interruptivos prescindem de
notificagdo, cientificagdo ou citagdo dos investigados, ocorrendo t3o somente com o
desaparecimento da inércia do poder publico em investigar determinado fato.

27.No ambito dessa Corte, 0 Acordao 2.219/2023-TCU-2* Camara (Rel. Min. Jhonatan de Jesus)
destacou que o ato inequivoco de apuragdo dos fatos constitui causa objetiva de interrupcao do
prazo prescricional, que atinge todos os possiveis responsaveis indistintamente, pois possui
natureza geral, de sorte a possibilitar a identificagdo dos responsaveis. Contudo, a oitiva, a
notificacdo, a citagdo ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, do mencionado normativo) constituem causas
de interrup¢ao de natureza pessoal, com efeitos somente em relagdo ao responsavel destinatario da
comunicacao do TCU.

28.Em tempo, por meio do Acoérddo 534/2023-TCU-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler),
firmou-se entendimento de que o marco inicial da fluigdo da prescri¢do intercorrente se inicia
somente a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da prescri¢do ordinaria, consoante
elencado no art. 5° da nominada Resolucgéo.
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29.No caso concreto, considera-se, nos termos art. 4°, inciso I, da Resolugao-TCU 344/2022, que o
termo inicial da contagem do prazo da prescri¢do ordinaria (ou quinquenal) ocorreu em 16/9/2024.

30.A tabela a seguir apresenta os seguintes eventos processuais interruptivos/suspensivos da
prescrigdo desta TCE (lista ndo exaustiva):

Evento | Data Documento Resolucao Efeito
344
16/9/2014 Marco inicial da
contagem do prazo
prescricional
1 19/4/2016 | Parecer Financeiro 32/2016 (pega 83) Art. 5°inc. II | 1* interrup¢do — marco
inicial da prescrigdo
intercorrente
2 22/2/2018 | Parecer Financeiro de Reanalise (pega 102) | Art. 5° inc. II | Sobre ambas as
prescrigoes
3 24/8/2020 | Nota Técnica 143/2020 (pega 129) Art. 5°inc. II | Sobre ambas as
prescrigoes
4 30/5/2022 | Parecer Financeiro 208/2022 (peca 139) Art. 5°inc. II | Sobre ambas as
prescrigoes
5 29/10/202 | Relatério do Tomador de Contas (pega 158) | Art. 5° inc. II | Sobre ambas as
4 prescrigoes

31.Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia de
eventos processuais enumerados na tabela anterior, 0os quais teriam o conddo de interromper a
prescrigdo da acgdo punitiva desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso do prazo de cinco
anos entre cada eveénto processual capaz de caracterizar a ocorréncia da prescri¢do ordinaria
(quinquenal), tampouco de trés anos entre cada evento processual, que pudesse evidenciar a
prescricao intercorrente.

32.Portanto, levando-se em.consideragao o entendimento do STF anteriormente mencionado, bem
como a vigente regulamentacao do Tribunal, mao ocorreu a prescricio da pretensao
sancionatéria e ressarcitoria a cargo do TCU.

OUTROS ,PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

33. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com os mesmos responsaveis:

Responsavel Processo

027.721/2016-7 [REPR, encerrado, "possiveis irregularidades acerca de
recursos federais repassados pela Unido ao Municipio de Arara/PB,
destinados, separadamente, a execugdo de sistema de esgotamento sanitario e
a construgao de uma Unidade Bésica de Satde - UBS"]

015.194/2021-3 [CBEX, encerrado, "Cobran¢a Executiva de multa originaria
do AC-6653-19/2020-1C, referente ao TC 007.050/2018-6"]

Eraldo Fernandes de

Azevedo 007.050/2018-6 [TCE, encerrado, "TCE instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo em razdo de omissdo no dever de prestar
contas, Convénio 656817/2009, firmado com o FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, Siafi/Siconv 657065, que teve
como objeto a CONSTRUCAO DE ESCOLA NO AMBITO DO
PROGRAMA PROINFANCIA (n° da TCE no sistema: 743/2017)"]

002.428/2022-9 [TCE, aberto, "TCE instaurada pela Superintendéncia
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Estadual da Funasa no Estado da Paraiba em razdo de ndo comprovacgdo da
regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, Termo de
compromisso TC/PAC 0044/08, firmado com a FUNDACAO NACIONAL
DE SAUDE, Siafi/Siconv 644659, que teve como objeto o SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA PARA ATENDER O MUNICIPIO DE
ARARA/PB NO PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO-
PAC-2008. (n° da TCE no sistema: 2294/2021)"]

José Ernesto dos CONSTRUCAO DE ESCOLA, NO AMBITO DO PROGRAMA
Santos Sobrinho PROINFANCIA (n° da TCE no sistema: 743/2017)"]

002.428/2022-9 [TCE, aberto, "TCE instaurada pela Superintendéncia
Estadual da Funasa no Estado da Paraiba em razdo de ndo comprovagao da
regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, Termo de
compromisso TC/PAC 0044/08, firmado com a Fundacao Nacional de Saude,
Siafi/Siconv 644659, que teve como objeto a implantagdo do SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA PARA ATENDER O MUNICIPIO DE
ARARA/PB NO PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO-
PAC-2008. (n® da TCE no sistema: 2294/2021)"]

007.050/2018-6 [TCE, encerrado, "TCE instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo em razdo de omissdo no dever de prestar
contas, Convénio 656817/2009, firmado com o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao, Siafi/Siconv 657065, que teve como objeto a

027.693/2014-7 [TCE, encerrado, "TCE contra José Ernesto dos Santos
Sobrinho - ex-prefeito - PM de Arara/PB - Irreg. no Convénio n°
600334/2000 - Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao/FNDE/Ministério da Educagdo - SIAFI n.° 392234"]

015.185/2021-4 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria
do AC-6653-19/2020-1C, referente ao TC 007.050/2018-6"]

015.192/2021-0 [CBEX, encerrado, "Cobran¢a Executiva de multa originaria
do AC-6653-19/2020-1C, referente ao TC 007.050/2018-6"]

34. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida ¢ em condigdo de ser
instruida.

EXAME TECNICO

35.Para melhor compreensdo da presente instrucdo, apresenta-se, a seguir, um resumo das
principais irregularidades apuradas no ambito da Tomada de Contas Especial, antes da analise das
alegagoes apresentadas em defesa, de modo a contextualizar os fatos e subsidiar a avaliagdo técnica
subsequente.

Irregularidades constatadas:

a) Irregularidade 1: auséncia parcial de documentacdo de prestagdo de contas dos recursos federais
repassados ao municipio de Arara - PB, no dmbito do termo de compromisso descrito como
"Melhorias Sanitarias Domiciliares para atender o municipio de Arara/PB, no Programa de
Aceleragdo do Crescimento - PAC/2008:

36.Constatou-se a auséncia de prestagcdo de contas do valor de R$ 320.000,00, referente as ordens
bancarias n° 20110B801821 (R$ 80.000,00) ¢ n® 20140B800775 (RS 240.000,00). A analise
indicou que tais valores foram recebidos e executados em gestdes distintas, o que demanda a

7
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imputacao individualizada de responsabilidade.

37.0 montante de R$ 80.000,00 foi repassado e executado na gestdo de 2009-2012, sob a
responsabilidade do Sr. José Ernesto dos Santos Sobrinho, permanecendo sem comprovagao fisica
ou financeira e sem transi¢do documental adequada, em desacordo com a jurisprudéncia
consolidada deste Tribunal (Acérdaos 93/2023-Plenario, 1031/2018-1* Camara, 3342/2019-1*
Camara, 12517/2020-1* Camara e 6402/2015-2* Camara).

38.0 valor de R$ 240.000,00 foi recebido e executado na gestdo de 2013-2016, sob
responsabilidade do Sr. Eraldo Fernandes de Azevedo, sem a devida comprovacdo documental,
configurando omissdo autonoma a ser imputada a este gestor.

b) Irregularidade 2: pagamentos por servigos ndo executados:

39.Verificou-se inexecugdo fisica de 16,27% do objeto conveniado, no valor histérico de RS
130.160,00, relativa a ndo construgdo de 46 cisternas previstas no plano de trabalho. Embora a
Funasa tenha considerado esse montante dentro do valor ndo prestado contas, trata-se de
irregularidade de natureza material, distinta da auséncia de comprovagcdo documental, e ja
consolidada como dano ao erario.

40.A vistoria realizada em 2013 constatou a inexisténcia de medigdes ou pagamentos relativos as
cisternas até aquele momento. Portanto, o pagamento por servigos ndo executados ocorreu durante
a gestdo de 2013-2016, sob responsabilidade do Sr. Eraldo Fernandes de Azevedo, apds o repasse
da quarta parcela de R$ 240.000,00, caracterizando omisso na fiscaliza¢do e no acompanhamento
contratual (culpa in vigilando).

41.Apesar de se tratar, de irregularidades de natureza distinta — omiss@o na prestagdo de contas e
pagamento por servigos nao executados —, verifica-se que o valor de R$ 130.160,00, referente a
inexecu¢do fisica do objeto, esta contabilmente inserido no montante de R$ 240.000,00 cuja
aplicag@o ndo foi comprovada pelo Sr. Eraldo Fernandes de Azevedo.

42.Dessa forma, eventual abatimento ou ressarcimento do valor de R$ 130.160,00 no débito
imputado pela inexecugao fisica implicara, automaticamente, a redugdo proporcional do débito
decorrente da auséncia de prestagao de contas, evitando-se dupla imputagdo pelo mesmo montante.

Da validade das notificacoes:

43. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sdo realizadas as
comunicagdes processuais no TCU. O Regimento Interno do TCU e demais normativos pertinentes
definem que a validade da citacdo via postal ndo depende de que o aviso de recebimento seja
assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em tela, a entrega do
AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza
inequivoca.

44. Nao ¢ outra a orientagao da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a seguir
transcritos:

Sdo validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego
correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele
proprio (Acordado 3.648/2013-TCU-2? Camara, Rel. Min. José Jorge);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razio pela qual nio ha
necessidade de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario.
Entregando-se a correspondéncia no enderego correto do destinatdrio, presume-se o
recebimento da citagdo. (Acorddo 1.019/2008-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler);

As comunicagdes do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua
validade que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no enderego correto. (Acordado
1.526/2007-TCU-Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz).
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45.A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagdo da
entrega do “AR” no enderego do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimagdo pessoal
das decisdes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU.
Intimacdo do ato impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n°
1.533/51 da data constante do aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo
improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre
os meios de comunicacdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimagdes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a
comprovagdo da entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento
simples.

Da revelia do responsavel José Ernesto dos Santos Sobrinho

46.No caso vertente, a citacdo do responsavel se deu por meio da entrega do Oficio 18684/2025 —
Seproc (pega 174), comprovado o seu recebimento por meio do AR, assinado pela Sra. Rute Alves
Silva (peca 177).

47.Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras todas as
imputacdes levantadas/contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em
que a revelia do réu opera a presuncao da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acordaos
1.009/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas; 2.369/2013-TCU-Plenario, Rel. Min.
Benjamin Zymler; e 2.449/2013-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler). Dessa forma, a
avaliacdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.

48.A0 ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular aplicacdo dos
recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a
obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos orgdos de controle, apresentar os documentos
que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do
Decreto-Lei 200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos € normas emanadas das autoridades
administrativas competentes”.

49.Mesmo as alegagoes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da verdade real
que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestacdes do responsavel na fase interna desta
Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor.

50.No entanto, destaca-se que o responsavel José Ernesto dos Santos Sobrinho foi incluido neste
processo de TCE apenas na sua fase externa, apos analise realizada sobre a documentago acostada
aos autos, nao havendo qualquer alegagdo de defesa existente que possa ser utilizada a seu favor.

51.Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202
do Regimento Interno do TCU. (Acoérdaos 2.064/2011-TCU-1? Camara, Rel. Min. Ubiratan Aguiar;
6.182/2011-TCU-1? Camara, Rel. Min.-Substituto Weder de Oliveira; 4.072/2010-TCU-1?* Camara,
Rel. Min. Valmir Campelo; 1.189/2009-TCU-1? Camara, Rel. Min.-Substituto Marcos Bemquerer;
e 731/2008-TCU-Plenario (Rel. Min. Aroldo Cedraz).

52.Dessa forma, o responsavel José Ermesto dos Santos Sobrinho deve ser considerado revel, nos
termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, ressaltando que as alegacdes apresentadas pelo Sr.
Eraldo Fernandes de Azevedo possuem pertinéncia e convergéncia com aspectos faticos e juridicos
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relacionados a sua conduta, podendo, portanto, ser aproveitadas em seu beneficio, na medida em
que contribuam para elucidar os fatos, mitigar responsabilidades ou reforcar elementos probatorios
favoraveis a sua defesa.

Da defesa do responsavel Eraldo Fernandes de Azevedo

53.0 responsavel Eraldo Fernandes de Azevedo apresentou defesa, que passa a ser analisada em
seguida:

54.Alegacoes de defesa (peca 181):

54.1. A defesa apresentada pelo ex-prefeito alega, inicialmente, que a instauragdo da Tomada de
Contas Especial ndo observou o disposto no artigo 3° da Instru¢do Normativa TCU n° 98/2024, que
exige a adog@o de medidas administrativas preliminares para caracterizagao ou elisdo do dano antes
da formalizacdo da TCE. Sustenta que a auséncia dessas medidas representa uma lacuna
procedimental e contraria a nova filosofia de gestdo do Tribunal, que busca uma atuagcdo mais
preventiva e saneadora.

54.2. A defesa também argumenta que, com a entrada em vigor da Lei n® 14.230/2021, que alterou
a Lei de Improbidade Administrativa, passou a ser exigida a comprovacao de dolo especifico para a
responsabilizagdo por atos improbos, ndo bastando a mera voluntariedade da conduta ou a
existéncia de culpa, mesmo que grave. Assim, alega que eventual identificagdo de débito ndo se
confunde automaticamente com a pratica de ato de improbidade administrativa.

54.3. No tocante a prescrigdo, a defesa invocaa Resolucdo TCU n° 344/2022, que estabelece o
prazo de cinco anos para o exercicio da pretensdo punitiva do Tribunal, contado da data de
ocorréncia da irregularidade ou do conhecimento do fato e da autoria pela administragdo publica, o
que ocorrer primeiro.

54.4. Argumenta que, mesmo considerando a instauracio da Tomada de Contas Especial em
10/11/2016 como marco interruptivo, ndo houve novos atos interruptivos no periodo subsequente,
de modo que a pretensdo punitiva estaria prescrita desde novembro de 2021.

54.5. A defesa ressalta que os elementos faticos e documentais constantes dos autos evidenciam a
aplicagd@o substancialmente regular dos recursos publicos oriundos do Convénio n° 263/2008, ainda
que tenham sido apontadas impropriedades de natureza formal e documental.

54.6. Destaca que, segundo o Relatorio de Visita Técnica n® 32/2016, foi mensurado o alcance de
aproximadamente 83,73% da meta inicialmente prevista, o que corresponderia a percentual
expressivo de atendimento ao objeto do convénio.

54.7. Alega, ainda, que a propria analise técnica financeira procedida pela area competente da
FUNASA resultou em aprovagdo parcial da prestacdo de contas, reconhecendo implicitamente a
boa-fé do gestor ¢ a legitimidade da aplicagdo de parte significativa dos recursos.

54.8. Sustenta que a aprovagdo parcial das contas possui carater mitigador das sangdes, sobretudo
quando eventuais irregularidades residem em falhas meramente formais ou imputéveis a obrigagdes
de terceiros.

54.9. A defesa enfatiza que a atuacdo administrativa logrou atingir o interesse publico subjacente
ao convénio, promovendo a satde publica por meio da melhoria das condi¢des sanitarias, o que
afastaria a pretensdo punitiva fundada exclusivamente em critérios aritméticos ou requisitos
burocraticos dissociados da realidade concreta da execucéo.

54.10. No tocante a ndo apresentacdo da prestacdo de contas final, a defesa sustenta que a execucao
substancial do objeto e a aprovacao parcial das contas demonstram a boa-fé¢ do gestor e a aplicagao
dos recursos, ndo havendo que se falar em desvio ou ma-fé.

54.11. Por fim, a defesa requer o recebimento da peca para promover o indeferimento da dentncia,
alegando que os atos do ex-prefeito foram pautados nos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, e que obedeceram a todos os ditames legais exigidos pela
legislagao.
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55.Anélise:

55.1. A defesa sustenta que a instauragdo da Tomada de Contas Especial ndo teria observado o art.
3° da Instrugdo Normativa TCU n° 98/2024, que exige a adocdo de medidas administrativas
preliminares para a caracterizagdo ou elisdo do dano antes da formalizagdo da TCE. Tal argumento
ndo merece acolhida.

55.2. A instauracdo da TCE ¢ justificada quando as medidas preliminares ndo resultam na elisdo do
dano ou quando os responsaveis ndo apresentam justificativas suficientes para afastar a
irregularidade. No caso, a auséncia de respostas adequadas ou a inércia dos responsaveis durante a
fase de analise da prestacdo de contas do TC 0263/2008 configurou a necessidade de sua
formalizagdo pela Funasa.

55.3. A alegagdo de que a responsabilizag@o por débito exigiria a comprovagdo de dolo especifico,
nos termos da Lei n° 14.230/2021 (nova redagdo da Lei de Improbidade Administrativa), nao
encontra respaldo juridico no ambito desta Corte.

55.4. A jurisprudéncia deste Tribunal sobre a necessidade de dolo para a imputagdo de débito ao
gestor na esfera administrativa apresenta um entendimento consolidado de que, no ambito do TCU,
ndo ¢ indispensavel a comprovacao de dolo ou ma-fé para responsabilizar o gestor.

55.5. O TCU apura a responsabilidade do gestor com base na existéncia de conduta culposa, ou
seja, negligéncia, imprudéncia ou impericia. Ndo ¢ necessaria a comprovagdo de dolo ou
locupletamento (enriquecimento ilicito) para a imputagdo de débito. Esse entendimento foi
reafirmado em diversos acordaos, como o Acordao 746/2020-Plenario € o Acorddo 1045/2022-
Segunda Camara.

55.6. A responsabiliza¢do em sede de TCE difere substancialmente da responsabilizagdo por ato de
improbidade administrativa. No presente caso, a auséncia de dolo ndo afasta a obrigacdo de
ressarcir o erario, uma vez configurada a omissao no dever de comprovar a aplicagdo dos recursos
e a de realizar pagamento irregulares a empresa contratada.

55.7. No tocante & alegacao de prescricao da pretensao punitiva, o recorrente alega que houve
apenas um marco interruptivo ao longo do processo. Contudo, a analise realizada nesta instrugdo
processual aponta a existéncia de varias interrupgoes ao longo dos ultimos anos (paragrafo 30).

55.8. De acordo com a Resolucdo TCU n® 344/2022, a prescri¢do pode ser interrompida mais de
uma vez, desde que os atos interruptivos sejam relevantes e interfiram no curso das apuragdes. Em
seus arts. 5° e 8° a referida norma estabelece que a ocorréncia de atos interruptivos reinicia a
contagem dos prazos prescricionais, sejam eles o prazo trienal (prescricdo intercorrente) ou
quinquenal (prescri¢do ordindria).

55.9. Diante da existéncia de atos processuais interruptivos devidamente comprovados nos autos,
inexiste fundamento para o reconhecimento da prescri¢ao da pretensdo punitiva

55.10. No que se refere a execucdo parcial do objeto (83,73% das metas), entende-se que a
execucdo fisica parcial ndo afasta a obrigacdo de devolver os valores correspondentes a parcela ndo
executada ou irregularmente aplicada. O fato de parte do objeto ter sido entregue ndo elide a
ocorréncia de dano proporcional ao servigo nao realizado.

55.11. A aprovagdo parcial da prestagdo de contas pela concedente também ndo afasta a
competéncia ¢ o dever constitucional do TCU de apurar irregularidades e determinar o
ressarcimento do dano verificado. Tal aprovagdo ndo implica quitacdo plena nem exoneragdo de
responsabilidade.

55.12. O argumento de que eventuais irregularidades decorreriam de falhas formais ou de
obrigagdes imputaveis a terceiros nao encontra amparo nos autos. A jurisprudéncia desta Corte ¢é
firme no sentido de que o gestor € o responsavel ultimo pela correta execucdo do convénio e pela
guarda da documentagdo comprobatoria (Acordao 3.244/2015-Plenario).

55.13. No tocante a ndo apresentagdo da prestacdo de contas final, o art. 70, paragrafo inico, da
Constitui¢do Federal e o art. 93 do Decreto-Lei n° 200/1967 impdem ao gestor o dever de
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comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos. A omissdo nesse dever caracteriza grave
infracdo e enseja a imputacao de débito, independentemente de eventual boa-fé.

55.14. O argumento de que a atuagdo administrativa teria atingido o interesse publico, com
promocdo de melhorias sanitarias, ndo exclui a obrigagdo de ressarcir o erario pelas parcelas de
recursos aplicadas irregularmente ou ndo comprovadas. A Corte tem entendimento de que a
relevancia social do objeto ndo afasta a necessidade de observancia estrita aos principios da
legalidade e da prestacdo de contas.

55.15. A invocagdo dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, desacompanhada de comprovagdo documental da regular aplicagdo dos recursos, ndo
afasta a configuragdo do débito nem a imposic¢ao das sang¢des cabiveis.

55.16. Diante de todo o exposto, permanecem integras as conclusdes constantes da instrugao inicial
quanto a ocorréncia de dano ao erario e a responsabilidade do ex-prefeito, ndo havendo fundamento
juridico ou probatorio que justifique o afastamento do débito ou das sangGes propostas.

55.17. Recomenda-se, portanto, a rejeigdo integral das alegagdes apresentadas e a continuidade da
responsabilizagdo, com imputagdo de débito proporcional ao dano apurado, aplicagdo das sangdes
cabiveis e demais providéncias previstas no art. 16 da Lei n°® 8.443/1992.

56.Da analise procedida acima, verifica-se que os argumentos de defesa ndo foram suficientes para
elidir a irregularidade pela qual esta sendo responsabilizado, de forma que devem ser rejeitados.

57.Nao ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-fé na
conduta de Eraldo Fernandes de Azevedo, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento
de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do
Regimento Interno do TCU, condenando-se o responsavel ao débito apurado e aplicando-lhe a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

58.Por fim, para efeito de esclarecimento, o débito imputado ao responsavel de R$ 130.160,00,
referente a inexecucgdo fisica parcial do objeto, estd contabilmente inserido no montante de
R$ 240.000,00, correspondente a0 montante em que nao houve prestagao de contas.

59.Dessa forma, eventual abatimento ou ressarcimento do valor de R$ 130.160,00 implicara,
automaticamente, a reducao proporcional do débito decorrente da omissdo de prestacdo de contas
(R$ 240.000,00), evitando-se dupla imputagdo pelo mesmo montante.

Dolo ou Erro Grosseiro no TCU (art. 28 da LINDB)

60.Cumpre avaliar, por fim, a caracterizagdo do dolo ou do erro grosseiro no presente caso, a luz do
art. 28 do Decreto-lei n® 4.657/1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro — LINDB),
que orienta a responsabilizagdo de agentes publicos no exercicio da atividade controladora do
Estado. Desde a edigdo da Lei n° 13.655/2018, que incluiu os arts. 20 a 30 na LINDB, essa analise
vem sendo incorporada progressivamente as deliberacdes do TCU, visando a adequada
individualizagdo das condutas e ao fortalecimento da motivagao das decisdes sancionatorias.

61.A jurisprudéncia desta Corte tem equiparado o conceito de “erro grosseiro” a “culpa grave”,
caracterizada pela grave inobservancia do dever objetivo de cuidado na gestdo de recursos publicos
(Acordaos 2.391/2018-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler; 2.924/2018-Plenario, Rel. Min. José
Mucio Monteiro; 11.762/2018-2* Camara, Rel. Min.-Substituto Marcos Bemquerer; 957/2019,
1.264/2019 e 1.689/2019, todos do Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes). O Ministro Antonio
Anastasia, no Acordao 2.012/2022-2* Camara, propde que o “erro grosseiro” seja entendido como
“culpa grave, mas mantendo o referencial do homem médio”, ou seja, aquele que, em iguais
condi¢des, empregaria diligéncia minima esperada de um administrador publico prudente,
consideradas as dificuldades e circunstancias da época.

62.No tocante a Irregularidade 1 — auséncia parcial de documentagdo comprobatéria da aplicacao
de recursos federais (R$ 320.000,00) — verifica-se que ambos os responsaveis, Srs. José Ernesto
dos Santos Sobrinho (R$ 80.000,00) e Eraldo Fernandes de Azevedo (R$ 240.000,00), deixaram de
atender ao dever constitucional e legal de comprovar o emprego regular dos valores sob sua gestdo
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(art. 70, paragrafo tinico, da CF; art. 93 do Decreto-Lei n® 200/1967; e art. 5°, I, da Lei n°
8.443/1992). Ainda que ndo haja prova cabal de inten¢do deliberada de causar prejuizo ao erario
(dolo especifico), a conduta configura, no minimo, erro grosseiro, pois a omissdo no dever de
prestar contas ¢ de manter a guarda da documentagdo ¢ incompativel com a diligéncia minima
exigida de qualquer administrador publico, inclusive a luz da jurisprudéncia sumulada desta Corte
(Sumula n® 230).

63.Quanto a Irregularidade 2 — pagamentos por servicos ndo executados no valor de RS$
130.160,00 (16,27% do objeto conveniado) —, a conduta imputada ao Sr. Eraldo Fernandes de
Azevedo vai além da auséncia documental, pois envolve irregularidade material verificada em
vistoria in loco, correspondente a ndo construgdo de 46 cisternas previstas no plano de trabalho. O
pagamento de servigos ndo executados, somado a omissdo na fiscalizagdo e no acompanhamento
contratual (culpa in vigilando), revela grave inobservancia do dever de zelo e guarda do patrimonio
publico, configurando erro grosseiro nos termos do art. 28 da LINDB, porquanto a falha seria
facilmente detectavel por gestor diligente no exercicio regular de suas atribuigdes.

64.Em ambas as situagdes, a conduta dos responsaveis distanciou-se do padrao esperado de um
administrador publico médio, violando ndo apenas as normas legais aplicaveis a execugdo e a
prestacdo de contas de recursos federais, mas também os principios constitucionais da legalidade,
eficiéncia e moralidade administrativa. A jurisprudéncia do TCU reconhece que tais condutas,
ainda que nao dolosas, sdo suficientes para ensejar responsabilizagdo pela via da Tomada de Contas
Especial, dada a configuracdo de-erro grosseiro e o consequente dever de ressarcimento ao erario
(Acordaos 1.689/2019-Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes; 2.924/2018-Plenario, Rel. Min. José
Mucio Monteiro; e 2.391/2018-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler).

CONCLUSAO

65. Em face da analise promovida na se¢ao “Exame Técnico”, verifica-se que o responsavel José
Emesto dos Santos Sobrinho nao logrou comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos, instado
a se manifestar, optou pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do § 3° do art. 12, da Lei
8.443/1992.

66.Além disso, propde-se rejeitar as alegacoes de defesa de Eraldo Fernandes de Azevedo, uma vez
que ndo foram suficientes para sanar as irregularidades a ele atribuidas e nem afastar o débito
apurado. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé dos responsaveis ou a
ocorréncia de outras excludentes de culpabilidade.

67.Verifica-se também que ndo houve a prescricdo da pretensdo punitiva, conforme andlise ja
realizada.

68.Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé¢ dos
responsaveis, sugere-se que suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do
Regimento Interno do TCU, com a imputacdo do débito atualizado monetariamente e acrescido de
juros de mora, nos termos do art. 202, § 1° do Regimento Interno do TCU, descontado o valor
eventualmente recolhido, com a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

69.Por fim, como nao houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apuragdo, mantém-se a matriz de responsabilizag@o presente na pega 168.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
70.Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revel o responsavel José Ernesto dos Santos Sobrinho, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelo responsavel Eraldo Fernandes de Azevedo;

c¢) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III, alineas b e c, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas dos responsaveis Eraldo
Fernandes de Azevedo e José Ernesto dos Santos Sobrinho, condenando-os ao pagamento das
importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora,
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calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhes o
prazo de quinze dias, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas
quantias aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso 111, alinea “a”, da citada lei,
c/c o art. 214, inciso 11, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU.

Débitos relacionados ao responsavel Eraldo Fernandes de Azevedo (CPF: 350.854.444-34):

Data de ocorréncia Valor historico (RS)

6/3/2014 240.000,00
Valor atualizado do débito (com juros) em 22/9/2025: R$ 495.491,62.

Débito relacionado ao responsavel José Ernesto dos Santos Sobrinho (CPF: 141.007.114-68):

Data de ocorréncia Valor historico (RS)

17/3/2011 80.000,00
Valor atualizado do débito (com juros) em 22/9/2025: R$ 197.061,74.

d) aplicar individualmente aos responsaveis Eraldo Fernandes de Azevedo e José Emesto dos
Santos Sobrinho, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno
do TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprovem, perante
o Tribunal (art. 214, inciso lli; alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo que
vier a ser proferido por este Tribunal até a data do efetivo recolhimento, se paga apods o
vencimento, na formada legislagao em vigor;

e) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes, na
forma do disposto no art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992;

f) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443/1992, c/c o
art. 217, §1° do Regimento. Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até 36 parcelas,
incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais,
fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar,
perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislagdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovagdo do recolhimento de
qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art.
217 do Regimento Interno deste Tribunal;

g) informar a Procuradoria da Reptblica no Estado da Paraiba, ao Superintendéncia Estadual da
Funasa No Estado da Paraiba, e aos responsaveis que a presente deliberacdo, acompanhada do
Relatério e do Voto que a fundamentam, estd disponivel para consulta no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos; e

h) informar a Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba que, nos termos do § 1° do art. 62 da
Resolucao TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Publico credenciados nesta
Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica, ressalvados apenas os
casos de eventuais pegas classificadas como sigilosas, as quais requerem solicitagdo formal.”

O representante do Ministério Publico que atua junto ao TCU (MPTCU) anuiu ao

encaminhamento da AudTCE, por meio do parecer de peca 186, transcrito a seguir:

“Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pela Fundagdo Nacional de Saude
(Funasa) em razdo da ndo comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos transferidos ao
Municipio de Arara/PB por meio do Termo de Compromisso 0263/2008 (Siafi 643624), para
execucdo de melhorias sanitarias domiciliares (pega 10).
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2. O relatério do tomador apontou débito no valor histérico de R$ 326.561,81, sob a
responsabilidade do Sr. Eraldo Fernandes de Azevedo, prefeito entre 2013 ¢ 2016, decorrente da
auséncia parcial de documentacdo na prestagdo de contas (pega 158).

3. No ambito deste Tribunal, a Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas
Especial (AudTCE) procedeu a citagdo do responsavel acima nominado, incluindo no polo passivo
o Sr. José Ernesto dos Santos Sobrinho, prefeito entre 2009 e 2012, tendo este Gltimo permanecido
silente, apesar de devidamente notificado (pega 177). O Sr. Eraldo Fernandes de Azevedo
compareceu aos autos para se defender (peca 181) e os argumentos apresentados foram objeto de
analise na peca 183, resultando em proposta uniforme de julgar irregulares as contas dos
responsaveis, condenando-os ao ressarcimento dos débitos e aplicando-lhes multa.

4. No tocante a analise da prescricdo, a unidade técnica examinou a possibilidade de sua
ocorréncia, a luz do entendimento firmado por meio da Resolugdo TCU n° 344/2022, que
regulamentou a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva ¢ de ressarcimento por este
Tribunal. Apds aplicar ao caso concreto as diretrizes em vigor quanto ao marco temporal para
inicio da contagem e possiveis interrup¢des, a AudTCE concluiu ndo se terem operado os efeitos da
prescricdo das pretensdes punitiva e de ressarcimento.

5. Da minha parte, manifesto-me de acordo com o encaminhamento proposto.

6. A irregularidade motivadora da citacdo dos responsaveis foi a auséncia parcial de documentagao
na prestacao de contas de parcelas.geridas.pelo Sr. José Ernesto dos Santos Sobrinho, em 2011, e
pelo Sr. Eraldo Fernandes de Azevedo, em 2014. O primeiro deixou de comparecer aos autos para
se defender, configurando-se sua revelia, enquanto o segundo ndo trouxe em sua defesa quaisquer
elementos capazes des/comprovar a regular aplicagdao dos recursos por ele geridos durante seu
mandato.

7. Cumpre esclarecer que os responsaveis foram notificados acerca da irregularidade durante a fase
interna da TCE (pecas 76-77, 81-82, 85-86, 88-89 e 91-94), mas deixaram de apresentar elementos
capazes de permitir 0 estabelecimento de nexo de causalidade entre a totalidade dos recursos
repassados e as despesas efetuadas para construgao das melhorias sanitarias domiciliares.”

E o Relatorio.
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VOTO

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Superintendéncia
Estadual da Funasa no Estado da Paraiba contra Eraldo Fernandes de Azevedo (prefeito no periodo de
1/1/2013 a 31/12/2016), em razdo da ndo comprovacdo da regular aplicagdo de parte dos recursos
repassados por meio do Termo de Compromisso 0263/2008 (Siafi 643624).

2. O ajuste tinha por objeto a execugdo de melhorias sanitarias domiciliares no Municipio de
Arara/PB, no ambito do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC/2008). O instrumento foi
firmado no valor total de R$ 852.129,50, sendo R$ 827.387,23 a conta do 6rgdo concedente e vigeu de
31/12/2008 a 17/7/2014, com prazo para prestagdo de contas até 15/9/2014.

2. Na fase interna da TCE, o tomador de contas concluiu pela impugnagdo parcial das
despesas devido a auséncia parcial de documentagdao de prestacao de contas dos recursos federais
repassados. O prejuizo foi inicialmente quantificado em R$ 326.561,81, imputando-se a
responsabilidade exclusiva a Eraldo Fernandes de Azevedo. O Controle Interno anuiu a esse
posicionamento, concluindo pela irregularidade das contas.

3. No TCU, a unidade técnica incluiu no polo passivo José Ernesto dos Santos Sobrinho
(prefeito no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012), apds verificar que parte da documentagao faltante
referia-se a recursos geridos em seu mandato. Os responsaveis foram citados nos seguintes termos:

4. Regularmente citado, José Ernesto dos Santos Sobrinho permaneceu silente, fazendo com
que o processo seguisse a sua revelia, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992

5. Em suas alegacdes de defesa, Eraldo Fernandes de Azevedo alegou, em sintese:
inobservancia de medidas administrativas preliminares; auséncia de dolo especifico nos termos da Lei
14.230/2021; ocorréncia de prescrigao; e execucao fisica de 83,73% das metas, o que demonstraria a
boa-f¢ e o atingimento do interesse publico.

0. Em andlise de mérito, a Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas
Especial (AudTCE) concluiu pela rejeicao das alegagcdes de defesa de Eraldo Fernandes de Azevedo e
pela configuragdo da revelia de José Ernesto dos Santos Sobrinho. A unidade técnica propos julgar
irregulares as contas de ambos os responsaveis, condenando-os aos débitos apurados e aplicando-lhes a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

7. O Ministério Publico de Contas junto ao TCU (MPTCU) aquiesceu a proposta da unidade
instrutora.

8. Acolho os pareceres convergentes AudTCE e do MPTCU, razao pela qual incorporo seus
fundamentos as minhas razdes de decidir, sem prejuizo dos argumentos que passo a expor.

9. Inicialmente, afasto a ocorréncia da prescri¢do das pretensdes punitiva e ressarcitoria.

10. Nos termos do art. 4°, inciso I, da Resolu¢ao-TCU 344/2022, o prazo prescricional, quando

ha o dever de prestar contas, tem inicio no primeiro dia util apds o fim do prazo para apresenta-las; no
caso, como a data final foi 15/9/2014, o marco inicial ocorreu em 16/9/2014.

11. Conforme detalhado na instru¢do (peca 183), o curso do prazo foi interrompido por
diversos atos processuais, como os pareceres financeiros e notas técnicas emitidos em 19/4/2016,
22/2/2018, 24/8/2020, 30/5/2022 € o relatorio do tomador em 29/10/2024, sem ocorréncia de intervalo
superior a cinco anos entre tais eventos. Tampouco verifico a prescri¢do intercorrente, pois nao houve
paralisagdo do processo por periodo superior a trés anos apds o primeiro marco interruptivo.

12. No mérito, José Ernesto dos Santos Sobrinho, regularmente citado, permaneceu silente,
razao pela qual o processo deve prosseguir a sua revelia, em atencao ao disposto no art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992.

13. No processo de controle externo, a revelia ndo implica presungdo de veracidade das
imputagdes. Dessa forma, ao examinar os elementos constantes dos autos, em busca da verdade
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material, restou confirmado que José Ernesto dos Santos Sobrinho deixou de realizar a transi¢ao
documental adequada ao seu sucessor quanto a parcela de R$ 80.000,00 gerida em seu mandato (2009-
2012), o que impediu a comprovacao da regular aplicacao desses recursos.

14. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do
Regimento Interno do TCU.

15. O prefeito sucessor, Eraldo Fernandes de Azevedo foi citado pela auséncia de
documentacdo comprobatoria da parcela de R$ 240.000,00, da qual fazem parte pagamentos por
servigos nao executados (R$ 130.160,00). Em sua defesa, alega a inobservancia de ritos da IN-TCU
98/2024, a necessidade de dolo especifico conforme a Lei 14.230/2021 e a execucao de 83,73% do
objeto, o que demonstraria boa-fé.

16. A instaurag¢ao da TCE ¢ justificada quando as medidas preliminares nao resultam na elisdo
do dano ou quando os responsaveis nao apresentam justificativas suficientes para afastar a
irregularidade. A auséncia de respostas adequadas ou a inércia dos responsaveis durante a fase de
analise da prestacdo de contas do ajuste em questdo configurou a necessidade de sua formalizagdo pela
Funasa.

17. Quanto a responsabilizacde perante o0 TCU; ela ndo exige demonstra¢do de dolo ou ma-fé.
Trata-se de responsabilidade subjetiva, que admite a imputacdo com base na culpa em sentido amplo
(negligéncia, imprudéncia ou impericia). Assim, a alteracao na Lei de Improbidade Administrativa ndo
socorre o gestor no ambito do controle externo, conforme jurisprudéncia consolidada (Acérdao
1.045/2022-2* Camara).

18. No que tange a execugao fisica, embora a Funasa tenha aferido a realizagdo de 83,73% das
metas, remanesce o débito relativo aos 16,27% nao executados, para os quais houve o pagamento
irregular. Além disso, a execucao fisica parcial nao supre a auséncia de nexo financeiro. Nos termos do
art. 70, paragrafo tinico, da Constitui¢ao Federal, incumbe ao gestor comprovar a execugao fisica e
financeira do objeto pactuado; no caso, nao houve essa comprovagao para a parcela de R$ 240.000,00.

18. Constatado o dano ao erario, considero adequada a responsabilizacdo dos gestores. Por
forga do art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 e do art. 145 do Decreto 93.872/1986, o administrador atua
como gestor de recursos publicos, tendo o dever de prestar contas € demonstrar o nexo de causalidade
entre aqueles recursos e as despesas, o que nao ocorreu integralmente nesta TCE.

19. Em ambas as situagdes (auséncia parcial de documentacdo comprobatoria da aplicagdo de
recursos federais e pagamentos por 46 cisternas ndo construidas), a conduta dos responsaveis
distanciou-se do padrdo esperado de um administrador publico médio, violando ndo apenas as normas
legais aplicaveis a execugdo e a prestacao de contas de recursos federais, mas também os principios
constitucionais da legalidade, eficiéncia e moralidade administrativa.

20. A jurisprudéncia do TCU reconhece que tais condutas, ainda que ndo dolosas, sdo
suficientes para ensejar responsabilizagdo pela via da Tomada de Contas Especial, dada a configuragcdo
de erro grosseiro e o consequente dever de ressarcimento ao erdrio (Acordaos 1.689/2019- Plenério,
rel. min. Augusto Nardes; 2.924/2018-Plenario, rel. min. Jos¢ Mucio Monteiro; e 2.391/2018-Plenario,
rel. min. Benjamin Zymler).

21. Portanto, julgo irregulares as contas de Jos¢ Ernesto dos Santos Sobrinho e de Eraldo
Fernandes de Azevedo, imputando-lhes os débitos apurados em suas respectivas gestoes. Em razao das
condutas praticadas, aplico a ambos, de forma individualizada, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, nos valores de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) e R$ 40.000,00 (quarenta mil reais),
respectivamente, em razao dos diferentes montantes dos débitos que geriram.
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Ante o exposto, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 24 de fevereiro de 2026.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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ACORDAO N° 719/2026 — TCU — 2* Camara

1. Processo n° TC 000.282/2025-1.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado da Paraiba (26.989.350/0012-79).

3.2. Responsaveis: Eraldo Fernandes de Azevedo (350.854.444-34); José Ernesto dos Santos Sobrinho
(141.007.114-68).

4. Orgdo/Entidade: Municipio de Arara/PB.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacao legal: Lucas da Costa Santos (29.471/OAB-PB), representando Eraldo Fernandes de
Azevedo.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela
Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado da Paraiba contra Eraldo Fernandes de Azevedo
(prefeito no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016), em razao da nao comprovagdo da regular aplicagdo de
parte dos recursos repassados por meio do Termo de Compromisso 0263/2008 (Siafi 643624).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 2°
Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III,
alineas “b” e “c”, ¢ § 2° da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, € com arts. 1°,
inciso I, 209, inciso I e I11, e § 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, em:

9.1. considerar revel José Ernesto dos Santos Sobrinho, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, com fulero no art. 12, § 3°, da Let 8.443/1992;

9.2. julgar irregulares, nos termos dos arts. 1° inciso I, e 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 ¢"23, inciso III, da mesma Lei, as contas de Eraldo Fernandes de
Azevedo e de José Ernesto dos Santos Sobrinho, condenando-os ao pagamento das importancias a
seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir
das datas discriminadas até a data da efetiva quitagao do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias,
para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro
Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”,
do Regimento Interno do TCU:

Débitos relacionados ao responsavel Eraldo Fernandes de Azevedo (CPF: 350.854.444-

34):
Data de ocorréncia Valor historico (RS)
6/3/2014 240.000,00
Débito relacionado ao responsavel José Ernesto dos Santos Sobrinho (CPF: 141.007.114-
68):
Data de ocorréncia Valor historico (RS)
17/3/2011 80.000,00

9.3. aplicar a José Ernesto dos Santos Sobrinho e a Eraldo Fernandes de Azevedo,
individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, nos valores de R$ 15.000,00 (quinze
mil reais) e R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), respectivamente, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificacdo, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da divida ao
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente a contar da data deste acordao até o dia do efetivo
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recolhimento, caso ndo seja paga no prazo ora fixado, na forma da legislagdo em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, nos termos dos arts. 26 e 28, inciso II, da Lei 8.443/1992:

9.4.1. o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, se
requerido pelos responsaveis, fixando-se o vencimento da primeira em 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da notificacdo, e o das demais a cada 30 (trinta) dias, devendo incidir sobre cada uma
delas os encargos legais devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor, sem prejuizo ao
vencimento antecipado do saldo devedor em caso de ndo comprovagdo do recolhimento de qualquer
parcela, conforme prevé o art. 217, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal;

9.4.2. a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagao;

9.5. informar a Procuradoria da Reputblica no Estado da Paraiba, a Superintendéncia
Estadual da Funasa no Estado da Paraiba, e aos responséaveis que a presente delibera¢do, acompanhada
do Relatorio e do Voto que a fundamentam, estd disponivel para consulta no enderego
www.tcu.gov.br/acordaos; e

9.6. informar a Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba que, nos termos do § 1° do
art. 62 da Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Publico credenciados
nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica, ressalvados apenas os
casos de eventuais pegas classificadas como sigilosas, as quais requerem solicitacdo formal.

10. Ata n® 4/2026 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 24/2/2026 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0719-04/26-2.

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz (Relator) e
Antonio Anastasia.

13.2. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JORGE OLIVEIRA AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral
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